Systémy manaZzérstva bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci

Situécia v priemyselnych podnikoch presla v poslednych desatroiach vyraznymi zmenami.
Zatial’ ¢o sa v 60-tych rokoch zohl'adnovali hlavne zaujmy akcionarov, v 80-tych rokov sa do
popredia dostavali otazky ochrany Zzivotného prostredia aroky 90-te priniesli tlak na
problematiku bezpe¢nosti zamestnancov. V roku 1996 sa oc¢akavala ISO norma, ktora by tito
problematiku riesila. Medzinarodna organizéacia ISO vSak takuto normu nevydala, dovodov
preco sa tak stalo sa uvadza niekolko, napr. aby sa bezpecnost’ prace nestala komerénou
zalezitostou pre certifikacné organizacie, ¢i lobby americkych spolo¢nosti, ktoré nemali
zaujem o zlepSovanie pracovnych podmienok, ¢o by pre ne znamenalo zvySenie nékladov.
Preto prevzal iniciativu Urad pre britské $tandardy a vydal BS 8800 — 3tandard pre systém
manazérstva BOZP, zalozeny na systémovom modeli ISO 14001:1996, ktory bol v roku 1999
za pomoci viacerych certifikaénych organizicii, ale najmd Medzinarodnej organizécie prace
ILO (International Labour Party), rozsireny na smernicu OHSAS 18001 (Occupational Health
and Safety Assessment Series). Aj ked’ boli tieto normy vydané britskym normalizacnym
instititom, nie su povazované za britské:
= BSI - OHSAS 18001:2001 Systémy manazmentu bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri

préci. Specifikacia. Jedna sa o kriterialnu normu, ktora sa vyuziva pre zavadzanie

a hlavne naslednu certifikdciu zavedeného manazérskeho systému BOZP. Ma podobnu

Struktaru ako ISO 9001 a ISO 14001.

= BSI- OHSAS 18002:2000 Smernica pre zavadzanie OHSAS 18 001.

Medzinarodna organizacia prace (MOP) vydala medzinarodnt smernicu pre systémy riadenia
BOZP — ILO OSH Systém manazmentu bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v organizacii,
ktora je postavend na trojstupfiovom usporiadani smernic:

= Smernica MOP pre systém riadenia BOZP,
= Narodné smernica pre systém riadenia BOZP,
= QOdvetvové smernice pre systém riadenia BOZP.

Mnohé organizéicie, hlavne tie, ktoré maji zavedeny QMS podl'a ISO 9001, resp. 14001,
uprednostituju OHSAS 18001, pretoze miera kompatibility so smernicou MOP je nizsia. Na
druhej strane, organizacie vyuZivajice OHSAS 18 001 musia zohladnovat aj platna
legislativu prislusného $tatu, a teda aj Smernice MOP.

Systém manazérstva bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (HSMS — Health and Safety
Management System) (ako aj EMS), je na rozdiel od syst¢ému manaZérstva kvality
charakteristicky tym, ze okrem poziadaviek Standardu, na zaklade ktorého bol vybudovany,
musi spinat’ aj vel’ké mnoZstvo legislativnych poziadaviek, kladenych na oblast BOZP. Miera
trestno-pravnej zodpovednosti je v HSMS d’aleko vysSia nez v inych systémoch manaZzérstva.
V porovnani s QMS a EMS zaloZzenych na Standardoch radu ISO neexistuje pre HSMS
dominantny S$tandard, ktory by bol uniformne pouzivany v celosvetovom meradle.
Z uvedeného dovodu bolo vyvinutych niekol'’ko modelov, z ktorych vychadza HSMS.

Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci je relativne zlozity mechanizmus zalozeny na mnoz-
stve pravnych predpisov, zasahujici rozne vedné oblasti a kladuci naroky na organiziciu
riadenia. BOZP znamena viac, ako len prevenciu proti urazom a havaridam. Zahfia vsetky
aspekty ochrany zamestnancov suvisiace s pracou (Obr. 1), priCom treba zdoraznit’ délezitost’
vzdelavania /Skoleni/tréningov zamestnancov pre ich uplatinovanie.
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Obr. 1 Aspekty BOZP

Samotna ochrana zdravia nadobuda novy rozmer aj v pristupe Svetovej zdravotnickej
organizacie (WHO — World Health Organization), ktora definuje zdravie ,,nielen ako nepri-
tomnost’ choroby, ale aj ako pocit fyzickej, psychickej a socidlnej pohody.*

Oblast’ bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci je vSak potrebné chapat’ v celom kontexte
ovela S§irSie — s ohladom na vSetky aspekty suvisiace s pracou, v celej Sirke ochrany
zamestnancov pri praci. Z toho pohl'adu mozno oblast’” ochrany zamestnancov pomyselne
rozdelit’ nasledovne:

= osobna bezpecnost’ pri praci,

technicka bezpecnost’ a bezpecnost’ vyrobkov,
= ochrana zdravia pri praci,

= pracovné prostredie a hygiena prace,

= gocialna ochrana,

» poziarna ochrana.

Europska legislativa pre HSMS

Funkcia spolo¢ného trhu Eurdpskej unie (EU) si vyzaduje jednotné pravidla pre vsetky
¢lenské §taty. Tieto pravidla su dané nadnarodnymi predpismi EU — Smernice EU — Direc-
tions, ktoré musia ¢lenské Staty zapracovat’ do narodnych predpisov. Tieto smernice su pre
Clenské Staty zavazné a transformuju sa do narodnych pravnych systémov. Su tvorené podla
dvoch principov:

* Jeden typ smernic uddva maximalne poZiadavky v oblasti BOZP. Ide hlavne
o technické poziadavky, ktoré¢ ak su splnené, ¢lensky $tat nesmie branit’ alebo
obmedzovat’ uvedenie vyrobkov na trh a do prevadzky.



* Druhy typ smernic udava minimalne poZiadavky bezpecnosti a ochrany zdravia
zamestnancov, tzv. pracovnu bezpecnost’.

V EU sa zacal formovat’ stiéasny systém predpisov BOZP az koncom 80 rokov. Pre oblast
BOZP v roku 1985 platilo viac ako 300 smernic. Postupne boli staré predpisy zruSené a na-
hradené predpismi nového pristupu — New Approach (Tab. 1).

Tab. 1 Porovnanie starého a nového pristupu k predpisom BOZP v EU

Stary pristup Novy pristup

Technicky Pristup Systémovy

Prevencie, predchadzanie

Riesenie negativnych aspektov Metody negativnym aspektom

Stroje, zariadenia, pracovné

. Zameranie na LCudsky faktor, kultaru prace
prostredie
Hardware Princip Software
Direktivne Riadenie Participativne
) BOZP je Vedenia a vsetkych
Bezpecnostného technika . ] Y
zalezitost’ou zamestnancov

o o Potreba Psycholc?g'owa, socwlogowa,
Technici, inzinieri, hygienici dbornik odbornici na posudzovanie
odbornikov rizik, systémovi analytici

Zakladom nového pristupu sa stala Ramcova smernica 89/391/EEC o vykonani opatreni
na zlepSenie bezpecCnosti a ochrany zdravia pri praci. Této smernica je ramcovym
dokumentom pracovnej bezpecnosti azavadza nové institaty, ako je: politika BOZP,
posudzovanie rizik, zastupcovia zamestnancov, komisie BOZP, zdvodné zdravotné sluzby, a
pod. Na tto smernicu nadvdzuju vykonavacie smernice, napr. Smernica 89/655/EEC, 89/654/
EEC, 90/269/EEC ainé o minimalnych poziadavkach — ¢lanok 137/138 (118a) Rimskej
dohody.

V oblasti bezpec¢nosti vyrobkov, zariadeni a strojov sa uplatituje v Europe dolezity princip
trhovych zasad, pre zabezpecenie vol'ného pohybu tovarov. Pre oblast’ technickej bezpecnosti
je ramcovym dokumentom Smernica 89/392/EEC o prisposobeni predpisov ¢lenskych Statov,
tykajucich sa strojov a strojnych zariadeni. T4to smernica uréuje maximalne poziadavky —
¢lanok 95 (100a) Rimskej dohody, ktoré clensky Stdit moéze pozadovat od zahrani¢ného
dovozcu. Na tito smernicu nadvdzuji vykonavacie smernice Smernica 87/404/EEC,
73/23/EEC, 98/37/EC, atd’.

Harmonizacia v Slovenskej republike

Legislativna stistava BOZP je tvorena roznymi druhmi pravnych predpisov s r6znou pravnou
silou. V SirSich suvislostiach mozno do tohto stiboru zahrnit’ aj zékladny zédkon Statu — Ustavu



SR, v ktorej je zakotvené jedno zo zakladnych l'udskych prav, pravo na ochranu bezpecnosti
a zdravia pri praci, pravo na spravodlivé a uspokojujiice pracovné podmienky (¢1.36 Ustavy
SR). Na Ustavu nadvizuju zakony, ktoré schvaluje parlament; predpismi niz$ej pravnej sily
st nariadenia vlady SR, vyhlasky vydavané jednotlivymi rezortmi — ministerstvami, alebo
ustrednymi organmi Statnej spravy. Niektoré rezorty vydavaju tiez smernice, pokyny, alebo
zavazné opatrenia. VSetky tieto vSeobecne zavdzné predpisy su uverejfiované v Zbierke
zakonov SR.

O tom, ¢o su to bezpecnostné predpisy, hovori Zakonnik prace v § 39: ,Pravne a ostatné
predpisy na zaistenie BOZP st predpisy na ochranu zivota a zdravia, hygienické a proti
epidemické predpisy, technické normy, dopravné predpisy, predpisy o poziarnej ochrane
a predpisy o manipulécii s horlavinami, vybuSninami, zbrafiami, radioaktivnymi latkami,
jedmi a inymi latkami Skodlivymi zdraviu, pokial’ upravuji otazky tykajice sa ochrany zivota
a zdravia. Za predpisy na zaistenie BOZP sa povaZuju aj pravidla o BOZP vydané Gstrednymi
organmi alebo zamestnavatel'mi*.

Zakladnym predpisom v oblasti bezpecnosti prace bol Zakon ¢. 330/1996 Zb. v zneni zmien
a doplnkov, o bezpe€nosti a ochrane zdravia pri préaci, ktory bol nahradeny Zakonom
¢. 124/2006 Zb. Tymto zakonom SR implementovala do svojho pravneho systému Europsku
ramcovu smernicu 89/391/EEC. Niektoré ustanovenia Smernice boli zapracované aj do
d’alSich zadkonov (¢. 125/2006 Z.z. o inSpekcii prace, ¢. 126/2006 Z.z. o verejnom
zdravotnictve, ¢. 002/2005 Z.z o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi, €.
437/2004 Z.z. o nahrade za bolest a o ndhrade za stazenie spoloCenského uplatnenia)
vzhl'adom na tradiciu chapania ochrany zdravia pri praci ako stcasti verejného zdravotnictva.
Na zakon o BOZP nadvdzuji vykonavacie Nariadenia vlady (napr. nariadenie vlady 470/2003
Z.z., 201/2001 Z.z., 204/2001 Z.z., 444/2001 Z.z....) o minimalnych bezpe¢nostnych
a zdravotnych poziadavkach, ktorymi boli implementované jednotlivé smernice EU. Doteraz
vstipilo do platnosti 14 nariadeni vladdy, zameranych na pracovné prostriedky, pracovné
prostredie, pracu s bremenami, OOPP, atd. Niektoré nariadenia vlady vychadzaju zo
splnomocnenia Zakona o zdravi l'udi, napr. o hluku a vibracidch, o praci s azbestom, chemic-
kymi faktormi, atd’. Tieto predpisy predstavuji novy typ legislativy, na ktorti sme doteraz
neboli zvyknuti. Formulacia novych pravnych ustanoveni sa zda byt vSeobecnd, s poziadav-
kami typu ,,vhodny*, ,,vyhovujaci®, ,,dostatocny®, ,,zodpovedajuci® a pod. LCudia stale radSej
uprednostiiuji  konkrétne bezpecnostné poziadavky anedokdzu akceptovat’ vSeobecne
formulovanu pravnu povinnost’. Pre spravnu aplikaciu novych predpisov v praxi je potrebné
hl'adat’ rieSenia v technickych normach, priru¢kach dobrej praxe a odborne;j literatare.

Prirucka HSMS v SR vychddza zo Standardov: ILO OSH 2001, OHSAS 18000, BS 8800,
Zéakona NR SR €. 330/1996 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a inych smernic.
Z pohl'adu moznej certifikdcie a kompatibility s normami ISO 9001 a ISO 14001, sa ako naj-
efektivnejsi javi HSMS podl'a OHSAS 18001.

Technicka bezpecnost’ je V SR oSetrenda zdkonom ¢. 264/1999 Z. z. o technickych
poziadavkach na vyrobky a o posudzovani zhody a zdkonom ¢. 294/1999 Z. z. o zodpoved-
nosti za Skodu spdsobentt chybnym vyrobkom. Tento zakon upravuje spdsob ustanovenia
technickych poziadaviek na vyrobky, ktoré by mohli ohrozit’ zdravie, bezpecnost' alebo
majetok osdb alebo zivotné prostredie (opravneny zaujem spolocnosti).

Podl'a uvedeného zakona vyrobca a dovozca moze uvadzat na trh iba bezpecné vyrobky,
ktoré spliiaju vsetky technické poziadavky, ktoré sa na uréeny vyrobok vztahuju, ato bez
ohl'adu na to, ¢i st ur€ené na osobnu potrebu alebo na profesijné¢ pouzitie. Pred uvedenim
uréené¢ho vyrobku na trh je povinny posudit zhodu jeho vlastnosti s technickymi
poziadavkami ustanovenymi technickymi predpismi, a vydat vyhlasenie o zhode. Ak to



ustanovuje technicky predpis, je povinny umiestnit’ aj na kazdy uréeny vyrobok znacku
zhody.

Na zdkon o technickych poziadavkach na vyrobky a preukazovani zhody nadvézuji vykona-
vacie predpisy — Nariadenia vlady (napr. nariadenie vlady 310/2004 Z.z., 308/2004 Z.z.,...),
ktorym sa ustanovuji podrobnosti o technickych poziadavkdch na jednotlivé technické
zariadenia, napr. strojné zariadenia, elektrické zariadenia, vyt'ahy, Zeriavy, kotly a pod.

Po vstupe do Eurodpskej unie Slovenské republika prijala uplatnovanie systému pre rychlu
vymenu informacii o produktoch Skodlivych pre ¢loveka. Preto je Slovenskd obchodna
inSpekcia od 1.5.2004 povinnd sledovat’ vstup vyrobkov nachadzajucich sa v databaze
RAPEX (Rapid Exchange) na slovensky trh aokamzite spdtne informovat’ o takomto
vyrobku Ministerstvo hospodarstva SR — Odbor ochrany spotrebitel’a, ktoré je notifikaénym
organom Slovenskej republiky pre tento systém. Medzi vyrobky, evidované v databaze
RAPEX, patria hracky, domace elektrické spotrebiCe a vyrobky, predmety suvisiace so
starostlivostou o diet’a, zariadenia do kuchyne, kozmetické vyrobky, auta, motorky, a d’alSie.
Evidované nie su lieciva, medicinske zariadenia, potraviny a krmiva. Uvedena povinnost’ je
tzv. nadstavbou nad 3 zakonmi:

= Z.c¢.250/2007 o ochrane spotrebitel’a,
= Z.
= Z.

Tyzdenné prehlady o vyskyte nebezpecnych nepotravinarskych spotrebnych vyrobkov
a znenie smernice, ktora upravuje systém RAPEX, st pristupné v 10-tich jazykoch na
internetovej stranke EU na adrese:

Q< O

. 264/1999 o technickych poziadavkach na vyrobku a posudzovanie zhody,

<

. 294/1999 o zodpovednosti za Skodu sposobent vadnym vyrobkom.

http://europa.eu.int/comm/ consumers/ cons_safe/prod safe/gpsd/rapex en.htm.



