Prednáška č.2

Ústavná charakteristika NRSR
· Čl.72 ÚSR: NRSR je jediný ústavodarný a zákonodarný orgán SR. Z toho vyplýva, že žiadny iný orgán nesmie prijímať zákony, resp. ústavné zákony. 

· Ak by ústava umožňovala prijímanie zákonov referendom, nie celkom by to protirečilo čl.72, lebo ľud nie je orgánom

· U nás platí, že nie je možné, aby bola NRSR vylúčená z procesu prijímania a schvaľovania zákonov

· NRSR je suverénnou namiesto ľudu, preto sú jediným legitímnym spôsobom jej tvorenia priame voľby občanmi SR

· NRSR je primárnym štátnym orgánom, má kľúčové postavenie v systéme štátnych orgánov. Od jej rozhodnutí sa odvodzuje postavenie ostatných št. orgánov, ako aj predstaviteľov SR

· Vnútorná štruktúra – 1- komorový orgán s pevne stanoveným počtom poslancom

· Je to permanentne činný orgán (stále zasadajúci) – zasadnutie trvá počnúc ustanovujúcou schôdzou končiac uplynutím volebného obdobia. Môže skončiť aj pred uplynutím volebného obdobia predčasným rozpustením. Zasadnutie môže byť prerušené najviac na 4 mesiace v roku. Aj v období, keď je zasadnutie prerušené, môže predseda zvolať schôdzu ak ho o to požiada 1/5 poslancov, ak mu to navrhne vláda, alebo aj z vlastnej iniciatívy.

· Oprávnenie rozpustiť NRSR patrí prezidentovi, za podmienok ustanovených v Ústave
· NRSR môže skončiť zasadnutie aj samorozpustením – prijatím ústavného zákona, ktorým skráti svoje volebné obdobie. V takomto prípade sa vypíšu predčasné parlamentné voľby. (350/1996 Rokovací poriadok)

Pôsobnosť NRSR
· 5.hlava, 1.oddiel, čl.86 ÚSR: pôsobnosť nie je vymedzená taxatívne, ale demonštratívne. Do pôsobnosti NRSR patrí najmä:

· Ústavodarná a zákonodarná pôsobnosť

· Kontrolná pôsobnosť

· Kreačná pôsobnosť

· Pôsobnosť v oblasti zahraničnej a vnútornej politiky

· Oblasť parlamentnej autonómie (interná/vnútorná pôsobnosť)

· Najdôležitejšia je ústavodarná a zákonodarná právomoc. Sem patrí právomoc uznášať sa na zákonoch, ústavných zákonoch

· V týchto právomociach je NRSR nezastupiteľná a nemôže byť vynechaná

· Niekedy parlament nemá celkom plnú ústavodarnú pôsobnosť (vo federáciách, v krajinách kde sa ústava potvrdzuje referendom- u nás to tak nie je)

· Neexistujú veci, ktoré by nemohli byť upravené zákonom/úst. zákonom, no aj zákonodarný orgán je limitovaný ústavou a musí rešpektovať princíp právneho štátu a princíp deľby moci
· Ústava sama predpisuje, že určité veci môžu byť upravené len úst. zákonom. Príkladom je úst. zákon o vstupe SR do medzinárodných zväzkov, iba úst. zákonom sa dá zrušiť výsledok referenda. 

· Existuje aj faktický limit rozsahu zákonodarnej právomoci - spočíva v tom, že zákonodarnú iniciatívu vo vzťahu k NRSR vyvíja hlavne vláda. Väčšinovým predkladateľom zákonov je vláda a tým teda určuje rozsah zákonodarnej činnosti NRSR.
· Zákonodarná právomoc sa realizuje prostredníctvom zákonodarného procesu: je to ústavou a zákonom stanovený postup rokovania a schvaľovania návrhov zákonov. Je upravený v 10.časti Rokovacieho poriadku NRSR. Možno ho deliť do štádií:

1. zákonodarná iniciatíva

2. prvé čítanie

3. druhé čítanie

4. tretie čítanie a schválenie zákona

5. vyhlásenie zákona a publikácia zákona

1. keď má niekto zákonodarnú iniciatívu, znamená to, že takýmto návrhom sa NRSR musí zaoberať. Návrh zákona sa predkladá predsedovi NRSR, aj v elektronickej forme. Návrh obsahuje dôvodovú správu. Dôvodová správa má taxatívne určený obsah – vo svojej všeobecnej časti obsahuje zhodnotenie súčasného stavu pr. úpravy, ktorej sa návrh dotýka, je tu vyjadrený hospodársky a finančný dosah, nároky na št. rozpočet, uvedené je tu aj to, či navrhovaná pr. norma je v súlade s Ústavou. Musí tam byť doložka zlučiteľnosti s právom EÚ. V osobitnej časti je úmysel zákonodarcu už pri jednotlivých konkrétnych ustanoveniach.                                                               Ak návrh zákona nemá tieto náležitosti, predseda NRSR ho môže vrátiť na dopracovanie. Ak návrh spĺňa náležitosti, ide do pléna. Vláda má právo vyjadriť sa ku každému návrhu zákona, no ak sa nevyjadrí do 30 dní, NRSR môže rokovať aj bez toho.

2. prebieha v pléne NRSR. Predseda rozošle návrh zákona všetkým poslancom min. 15 dní pred schôdzou a navrhne prideliť vec Ústavo-právnemu výboru (je to zákonný záväzok a platí, že každý návrh zákona musí byť prerokovaný v tomto výbore, lebo okrem iného tento výbor je kontrolórom toho, či návrh zákona je v súlade s ústavou a aká je náväznosť s predpismi regulujúcimi podobné právne vzťahy).                 Gestorský výbor – niektorý z 12 výborov, ktorému je návrh zákona vecne najbližší. V prvom čítaní sa iba rokuje o tom, či nám taký zákon treba, teda sa rokuje o jeho podstate. Po rozprave NRSR buď: 1.vráti návrh na dopracovanie, alebo- 2.rozhodne, že nebude už o návrhu rokovať,  alebo - 3.posunú návrh do ďalšieho čítania. Ak sa návrh posunie ďalej, predseda pošle návrh Ústavno-právnemu výboru.
3. trvá najdlhšie a má 2 časti: 1.rokujú výbory NRSR, 2.prerokúva sa v rozprave v pléne. Podstatné je to obdobie, keď sa prerokúva návrh zákona vo výboroch. Výbory môžu rokovať max.30 dní. Z vecného hľadiska posúdia návrh zákona, potom návrh ide gestorskému výboru, ktorý to všetko zhrnie (aj s pozmeňovacími a doplňovacími návrhmi, ktoré môže podať hociktorý poslanec). V záverečnej správe gestorského výboru je odporúčanie, či o návrhu má NRSR rokovať, alebo nemá.                     V pléne najprv vystúpi navrhovateľ, potom spravodajca, ktorý prednesie to, na čom sa dohodol gestorský výbor. Jeden pozmeňovací návrh musí prijať aspoň 15 poslancov. Na konci čítania sa hlasuje o pozmeňovacích návrhoch. Ak sú dva pozmeňovacie návrhy vecne kontraproduktívne, už sa o tom druhom nehlasuje (ale už sa im párkrát podarilo prijať takého pozmeňovacie návrhy)

4. koná sa nasledujúci deň po 2.čítaní. Podstatou tohto čítania je hlasovanie o legislatívno-technických opravách v návrhu zákona a hlasovanie o návrhu zákona ako celku.                                                                                                             Rokovací poriadok pripúšťa, aby aj v 3.čítaní mohli poslanci podať pozmeňovací návrh. Zákon musí schváliť min.37 poslancov. Podpisuje ho predseda NRSR, predseda vlády – musia podpísať, musia rešpektovať prijatie/neprijatie zákona v NRSR. Prezident môže vrátiť NRSR zákon na prerokovanie, no nemôže to isté urobiť s úst. zákonom. Poslanci sa môžu vyjadrovať k prezidentovým pripomienkam. Zákon potom možno schváliť (v hocijakej forme) nadpolovičnou väčšinou. Zákon nadobúda platnosť vyhlásením
5. predseda NRSR do 21 dní pošle schválený zákon na publikáciu. Platnosť znamená, že zákon má všetky náležitosti a bol publikovaný v Zbierke. Účinnosť sa nadobúda zvyčajne 15.tym dňom odo dňa platnosti (najskôr dňom platnosti, resp. publikovania zákona)

NRSR pozná aj skrátené legislatívne konanie
· zahŕňa to všetky 3 čítania, no nepoužijú sa ustanovenia o lehotách. Lehoty môžu byť výrazne skrátené
· iba na návrh vlády, ak hrozí značná hospodárska škoda, alebo v záujme bezpečnosti štátu a ochrany ľudských práv

· môže byť prerokovaný, ktorý vyplýva z rozhodnutia Rady bezpečnosti OSN, a je to neodkladné

· poslanci to zneužívajú, lebo sú lajdáci a nestíhajú, no fuj

osobitné legislatívne konania:

· ak NRSR rokuje o súhlase s medzinárodnou zmluvou, alebo o návrhu o štátnom rozpočte

· lebo nie je potrebné rozhodovať o potrebnosti zákona, pretože je jasné, že ho treba

· návrh musí predložiť vláda do 15.októbra

· medzinárodnú zmluvu potom ratifikuje hlava štátu

Kontrolná právomoc
· NRSR má niekoľko nástrojov, pomocou ktorých kontroluje činnosť vlády a jej členov:

1. vyslovenie dôvery/nedôvery vláde, predsedovi vláde, členovi vláde. Vláda musí počas celého obdobia požívať dôveru NRSR. NRSR môže vláde kedykoľvek vysloviť nedôveru. Prvé vyslovenie dôvery sa spája s programovým vyhlásením vlády. Do 30 dní musí vláda predložiť programové vyhlásenie. Ak ho NRSR neschváli, dôsledkom je to, že vláda nezískala dôveru a to musí byť hneď oznámené prezidentovi. Je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny poslancov.

2. interpelácie.  Prebiehajú v pléne NRSR. Znamená to použiť kvalifikovanú otázku voči členovi vlády. O odpovedi na interpeláciu sa musí rokovať. Interpelácie sa podávajú písomne. Interpelovaný musí písomne odpovedať do 30 dní (ak je to naliehavé, tak do 15 dni). Ak interpelujúci nie je spokojný s odpoveďou................................naj še zbesne 
3. hodina otázok.  Každý poslanec má právo klásť otázky predsedovi vlády a členom vlády. Ak je rokovacím dňom štvrtok, tak hodina otázok je vždy od 14.00 hod. Otázky sa kladú do 12.00 predchádzajúceho dňa. Prvých 15 min je vyhradených predsedovi vlády, on môže odpovedať.
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