Financovanie verejnej správy
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-verejné financie

-sústava verejných rozpočtov

-Európsky systém účtov v sektore verejnej správy (ESA 95)- „rozpočet verejnej správy“

Verejná správa (sektor verejnej správy)
-skupina jednotiek, ktoré okrem výkonu svojich politických funkcií a funkcii v oblasti ekonomickej a sociálnej regulácie zabezpečujú:



-verejné služby určené na kolektívnu alebo súkromnú spotrebu



-redistribúciu dôchodkov alebo bohatstva

-definičným rysom verejnej správy je schopnosť uvaľovať – priamo alebo nepriamo – dane a iné povinné odvody, ktoré neprinášajú protihodnotu iným sektorom ekonomiky

Systém národných účtov (SNA 93 a ESA 95) rozdeľuje verejnú správu do 4 subsektorov:


-centrálna vláda – ústredná správa



-krajinské vlády



-územné samosprávy



-fondy social. zabezpečenia

Centrálna vláda – ústredná správa
-vláda štátu vo federatívnych alebo unitárnych štátoch

-všetky ministerstvá, úrady, pobočky a ďalšie časti , ktoré tvoria súčasti centrálnej vlády

-decentralizované jednotky- miestne, resp. regionálne správne úrady, ktoré fungujú pod centrálnou vládou a majú určitý stupeň nezávislosti a zodpovednosti za výkon verej. funkcií

-netrhové, neziskové inštitúcie kontrolované a financované prevažne centrálnou vládou

Krajinské vlády

-vo federatívnych štátoch

-nezávislé oprávnenie pre výkon určitých funkcií štátu na vymedzenej  časti území štátu

Územné samosprávy

-súhrn verejných inštitúcií, ktoré disponujú právomocami na vymedzenom území

-tretí stupeň správy v štátoch s federatívnym usporiadaním
-druhý a tretí stupeň v štátoch unitárnych

Fondy sociálneho zabezpečenia

-fondy zabezpečujú sociálne pôžitky prostredníctvom systému sociálneho zabezpečenia financovaného povinnými príspevkami zo strany účastníkov

-vo väčšine štátov sú oddelené od ostatných aktív vlády, majú svoje vlastné rozpočty a oddelene vykazujú svoje aktíva a pasíva

Nadnárodné spoločenstvá ako súčasť verejnej správy
-tie, ktoré sú na základe zmluvy s národnými vládami vybavené právomocou vyberať dane alebo iné záväzné príspevky, realizovať výdavky a ďalšie činnosti na dosiahnutie svojich cieľov v rámci viac než jedného štátu

Sektor verejnej správy  v SR

-tri subsektory: 
-ústrednej 

-územnej 

-fondov soc. zabezpečenia

-všetky inštituciónálne jednotky, ktorých kompetencia siaha na celé ekonomické územie krajiny, s výnimkou správy???

-všetky ústredné rozpočtové organizácie (napr. ministerstvá, ústredné úrady a organizácie nimi riadené, daňové úrady, Ústredie práce...) s celoštátnou pôsobnosťou a financované zo štátneho rozpočtu


-krajské a okresné úrady


-štátne účelové fondy


-privatizačné fondy


-príspevkové organizácie s celoštátnou pôsobnosťou, ktorých tržby neprekračujú 50% nákladov a na štátny rozpočet sú napojené iba príspevkom


-neziskové inštitúcie financované a kontrolované ústred. št. správou


-štátne nemocnice a ostatné štátne zdravotné zariadenia, vysoké školstvo (ako príspevkové organizácie)
Subsektor územ. samosprávy

-orgány verej. správy, ktorých kompetencia siaha na vymedzenú časť ekonom. územia, okrem miestnych orgánov fondov social. zabezpečenia


-obce, VÚC, (ich rozpočtové a príspevkové organizácie)



-neziskové inštitúcie, kt. sú kontrolované a hlavne financované orgánmi územnej samosprávy a ktorých kompetencia je obmedzená na ekonom. územie orgánov územ. samosprávy

Subsektor fondov verej. zabezpečenia

-všetky ústredné , regionálne, a miestne inštitucion. jednotky, ktorých hlavná činnosť je poskytovanie soc. dávok a ktorých hlavné zdroje sa odvodzujú zo soc. príspevkov povinne platených ostatnými jednotkami



-zdravotné poisťovne



-Sociálna poisťovňa

Štruktúra verejných financií na Slovensku

Rozpočet verej. správy

rozpočet ústred. vlády
rozp. fondov

rozp. územ samospráv

Rozp. ústrednej správy:


-štátny rozpočet


-rozpočty štát. účel fondov


-rozpočty privatizačných fondov


-rozpočty ostatných zložiek ústrednej správy

Štátny rozpočet

-základnou zložkou rozpočtu ver. správy

-zabezpečuje funkcie štátu z finančnej stránky

-schvaľuje národ. rada zákonom o štátnom rozpočte na prísluš. rozpočtový rok, ktorým sa schvaľuje limit výdavkov
Rozpočty štátnych účelových fondov

-mimorozpočtový zdroj financovania verejných potrieb

-slúžia na financovanie osobitne určených úloh

-štátne účelové fondy sú samostatné právnické osoby zriadené zákonom

-príjmy a výdavky majú oddelené od štát. rozpočtu


-štátny fond rozvoja bývania



-výdavky:
-úvery na podporu bývania




-nenávratné príspevky (pre občanov ZŤP)



-príjmy: 
-transfery zo št. rozpočtu





-splátky úverov





-príjmy z úrokov


-environmentálny fond



-výdavky:
-podpora projektov zameraných na tvorbu živ. prostredia (zamerané na zníženie znečistenia odpad. vôd, zlepšenie kvality ovzdušia...)



-príjmy:
-poplatky za znečisťovanie ovzdušia, poplatky za odber podzemných vôd, poplatky za vypúšťanie odpadových vôd do povrchových vôd

-národný jadrový fond (pod správou minister. hospodárstva)



-výdavky:
-vyraďovanie jadrových zariadení (vrátane nakladania s rádioakt. odpadmi z tohto vyraďovania)





-ukladanie vyhoretého jadrového paliva



-príjmy:
-príspevky od prevádzkovateľov jadrových zariadení




-odvod vyberaný prevádzkovateľom prenosovej sústavy a prevádzkovateľom distribučnej sústavy




-dotácie zo štát. rozpočtu
Privatizačné fondy:


-slovenský pozemkový fond



-výdavky:
-reštitúcie





-usporiadanie vlastníctva k pozemkom





-transfer pre ministerstvo pôdohospodárstva na zmiernenie škôd spôsobených živelnou pohromou



-príjmy:
-nájomné zo spravovaných pozemkov




-predaj





-príjmy z privatizácie štát. podnikov


-fond národného majetku



-výdavky:
-splátky verejného dlhu (napr. úhrady štátnych záruk za bank. úvery, splátky dlhopisov FNM)



-príjmy:
-privatizácia





-dividendy z podielov štátu

Ostatné zložky ústrednej správy

-Slovenská konsolidačná, a. s.


-Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou

-Verejné vysoké školy


-Príspevkové organizácie v pôsobnosti štátu

