A12. Orgány obce, mesta

§ 10

Základné ustanovenie

    (1) Orgánmi obce sú
 a) obecné zastupiteľstvo,

 b) starosta obce (ďalej len "starosta").
    (2) Obecné zastupiteľstvo môže zriadiť  a zrušiť podľa potreby stále  alebo dočasné  výkonné, kontrolné  a poradné  orgány, najmä obecnú  radu,  komisie  a  určuje  im  náplň  práce;  môže zriadiť a zrušiť  aj  ďalšie  svoje  orgány  a  útvary,  ak tak ustanovuje

osobitný zákon. – napr. obecnú políciu
§ 11

Obecné zastupiteľstvo

    (1) Obecné zastupiteľstvo  je zastupiteľský zbor  obce zložený z poslancov zvolených v priamych  voľbách obyvateľmi obce. Volebné pravidlá  upravuje osobitný  predpis. Funkčné  obdobie obecného zastupiteľstva  sa  končí  zložením  sľubu poslancov novozvoleného
obecného zastupiteľstva na štyri roky.
    (2) Funkcia  poslanca obecného  zastupiteľstva je nezlučiteľná s funkciou

 a) starostu,

 b) zamestnanca obce, v ktorej bol zvolený,

 c) štatutárneho orgánu rozpočtovej organizácie alebo príspevkovej organizácie zriadenej obcou, v ktorej bol zvolený,

 d) podľa osobitného zákona – napr. prokurátor, sudca, ...
    (3) Počet  poslancov obecného  zastupiteľstva na  celé volebné obdobie  určí  pred  voľbami  obecné  zastupiteľstvo  podľa  počtu obyvateľov obce – 3 (obec do 40 obyvateľov) až maximálne 41 (obce nad 100 000 obyvateľov)
    (4) Obecné  zastupiteľstvo  rozhoduje  o  základných  otázkach života obce, najmä je mu vyhradené

 a) určovať  zásady  hospodárenia  a  nakladania  s  majetkom obce a s  majetkom štátu,  ktorý užíva,  schvaľovať najdôležitejšie úkony  týkajúce sa  tohto majetku  a kontrolovať  hospodárenie  s ním,

 b) schvaľovať  rozpočet  obce  a  jeho  zmeny,  kontrolovať  jeho čerpanie a  schvaľovať záverečný účet  obce, schvaľovať emisiu  komunálnych dlhopisov,  schvaľovať zmluvu uzavretú  podľa § 20  ods. 1, rozhodovať  o prijatí úveru alebo  pôžičky, o prevzatí dlhu a o prevzatí ručiteľského záväzku,

 c) schvaľovať  územný  plán  obce  alebo  jej  časti  a koncepcie rozvoja jednotlivých oblastí života obce,

 d) rozhodovať o zavedení a  zrušení miestnej dane alebo miestneho poplatku podľa osobitných predpisov,
 e) určovať  náležitosti  miestnej  dane  alebo miestneho poplatku a verejnej dávky a rozhodovať o prijatí úveru alebo pôžičky,

 f) vyhlasovať  hlasovanie  obyvateľov   obce  o najdôležitejších  otázkach života a rozvoja obce a zvolávať verejné zhromaždenia občanov,

 g) uznášať sa na nariadeniach - VZN
 h) schvaľovať dohody o medzinárodnej spolupráci a členstvo obce v medzinár. združení podľa § 21 ods. 1,

 i) určovať  organizáciu obecného  úradu a  určovať plat  starostu a hlavného kontrolóra,

 j) schvaľovať poriadok odmeňovania  zamestnancov obce vypracovaný podľa  osobitného   predpisu, ako  aj   ďalšie  predpisy (rokovací poriadok a pod.),

 k) zriaďovať,  zrušovať  a  kontrolovať  rozpočtové a príspevkové organizácie obce a na návrh starostu vymenúvať a odvolávať ich vedúcich   (riaditeľov),   zakladať    a   zrušovať   obchodné  spoločnosti a iné právnické  osoby a schvaľovať zástupcov obce do  ich  orgánov,  ako  aj  schvaľovať  majetkovú  účasť  obce

    v právnickej osobe,

 l) schvaľovať   združovanie  obecných   prostriedkov  a  činnostía účasť   v   združeniach,   ako   aj   zriadenie   spoločného regionálneho alebo záujmového fondu,

 m) zriaďovať  a  zrušovať  orgány  potrebné  na  samosprávu  obce a určovať náplň ich práce,

 n) udeľovať čestné občianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

 o) ustanoviť erb  obce, vlajku obce, pečať  obce, prípadne znelku obce.
§ 11a

    (1) Obecné  zastupiteľstvo vyhlási  hlasovanie obyvateľov obce (miestne referendum), ak ide o

 a) zlúčenie  obcí, rozdelenie  alebo zrušenie  obce, ako  aj  zmenu názvu obce,

 b) odvolanie starostu (§ 13a ods. 3),

 c) petíciu   skupiny  obyvateľov   obce  aspoň   30%  oprávnených voličov. 
    (2) Obecné  zastupiteľstvo vyhlási  hlasovanie obyvateľov obce o rozdelení obce podľa odseku 1  písm. a), ak sú splnené podmienky rozdelenia uvedené v tomto zákone.

    (3) Petíciu  podľa  odseku  1  písm. c)  overujú  aspoň  traja poslanci určení  obecným zastupiteľstvom, ktorí  nemôžu byť členmi petičného  výboru, a  starosta; starosta  neoveruje petíciu podanú podľa  § 13a  ods. 3  písm. a)   prvého  bodu.  Ak  petícia  spĺňa náležitosti ustanovené osobitným zákonom 2a) a ak ide o rozdelenie obce, aj náležitosti podľa odseku 2, obecné zastupiteľstvo vyhlási hlasovanie obyvateľov  obce tak, aby  sa uskutočnilo do  90 dní od doručenia petície obci; to platí  aj v prípade petície podľa § 13a ods. 3 písm. a) prvého bodu.

    (4) Obecné zastupiteľstvo môže  vyhlásiť hlasovanie obyvateľov obce aj  pred rozhodnutím o ďalších  dôležitých veciach samosprávy obce (§ 4).
    (5) Výsledky hlasovania  obyvateľov obce sú  platné, ak sa  na ňom zúčastnila  aspoň polovica oprávnených  voličov a ak  bolo rozhodnutie   prijaté  nadpolovičnou   väčšinou  platných   hlasov účastníkov  hlasovania  obyvateľov   obce.  Obecné  zastupiteľstvo vyhlási  výsledky  hlasovania  obyvateľov  obce  do  troch  dní od doručenia zápisnice o výsledkoch hlasovania na úradnej tabuli.
§ 11b

Verejné zhromaždenie obyvateľov obce

    Na  prerokovanie  obecných  vecí  môže  obecné  zastupiteľstvo zvolať verejné zhromaždenie obyvateľov obce alebo jej časti.

§ 12

Rokovanie obecného zastupiteľstva

    (1) Obecné zastupiteľstvo  sa schádza podľa  potreby, najmenej však raz za dva mesiace. Jeho zasadnutie zvoláva a vedie starosta, ak  tento  zákon  neustanovuje   inak.  Prvé  zasadnutie  obecného zastupiteľstva zvolá  starosta zvolený v  predchádzajúcom volebnom období tak, aby  sa uskutočnilo do 30 dní  od vykonania volieb. Ak požiada  o  zvolanie   zasadnutia  obecného  zastupiteľstva  aspoň tretina   poslancov   obecného zastupiteľstva,   starosta  zvolá zasadnutie obecného zastupiteľstva do 10 dní od doručenia žiadosti na  jeho konanie,  ak  žiadosť  neobsahuje iný  termín. Zasadnutie obecného zastupiteľstva možno uskutočniť  aj vtedy, ak ho starosta nezvolá; v takomto prípade ho  môže zvolať zástupca starostu alebo iný  poslanec  poverený  obecným  zastupiteľstvom.  Návrh programu rokovania sa oznamuje a zverejňuje na úradnej tabuli aspoň tri dni

pred zasadnutím obecného zastupiteľstva alebo, ak ide o mimoriadne zasadnutie, aspoň 24 hodín pred jeho konaním.

    (2) Obecné  zastupiteľstvo  rokuje  vždy  v  zbore.  Spôsobilé rokovať a uznášať sa je vtedy, ak je prítomná nadpolovičná väčšina všetkých poslancov. Na  prijatie uznesenia obecného zastupiteľstva je potrebný súhlas nadpolovičnej  väčšiny prítomných poslancov; na prijatie  nariadenia  je  potrebný  súhlas  trojpätinovej  väčšiny

prítomných  poslancov. Ak  obecné zastupiteľstvo  nie je spôsobilé rokovať a uznášať sa, starosta zvolá do 14 dní nové zasadnutie.

    (3) Ak obecné zastupiteľstvo  zriadilo poradný orgán, vypočuje pred  prijatím rozhodnutia  vo veci,  pre ktorú  bol poradný orgán zriadený, jeho stanovisko.

    (4) Rokovania  obecného  zastupiteľstva  sú  zásadne  verejné. Obecné zastupiteľstvo vyhlási rokovanie za neverejné, ak predmetom rokovania  sú  informácie  alebo  veci  chránené  podľa osobitných zákonov. 
    (5) Ak  na rokovaní  požiada  o  slovo poslanec  Národnej rady Slovenskej republiky, zástupca vlády  alebo štátneho orgánu, slovo sa mu udelí. Môže sa udeliť aj ktorémukoľvek obyvateľovi obce.

    (6) Nariadenie  a uznesenie  obecného zastupiteľstva podpisuje starosta   najneskôr  do   10  dní   od  ich   schválenia  obecným zastupiteľstvom.

    (7) Podrobné  pravidlá  o   rokovaní  obecného  zastupiteľstva upraví rokovací poriadok obecného zastupiteľstva.
Starosta

§ 13

    (1) Predstaviteľom obce  a najvyšším výkonným  orgánom obce je starosta.  Funkcia starostu  je verejná  funkcia. Funkčné  obdobie starostu sa  skončí zložením sľubu  novozvoleného starostu. Spôsob voľby starostu upravuje osobitný zákon. 5)

    (2) Starosta skladá sľub, ktorý  znie: ...
    (3) Funkcia starostu je nezlučiteľná s funkciou
 a) poslanca obecného zastupiteľstva,

 b) zamestnanca obce, v ktorej bol zvolený,

 c) štatutárneho orgánu rozpočtovej organizácie alebo príspevkovej organizácie zriadenej obcou, v ktorej bol zvolený,

 d) predsedu samosprávneho kraja,

 e) vedúceho zamestnanca orgánu štátnej správy,

 f) podľa osobitného zákona. – napr. prokurátor, sudca, ...
    (4) Starosta
 a) zvoláva a vedie zasadnutia obecného zastupiteľstva a obecnej rady a podpisuje ich uznesenia,

 b) vykonáva obecnú správu,

 c) zastupuje  obec  vo  vzťahu  k  štátnym  orgánom, k právnickým a fyzickým osobám,

 d) rozhoduje  vo  všetkých  veciach  správy  obce,  ktoré  nie sú zákonom alebo štatútom obce vyhradené obecnému zastupiteľstvu.

    (5) Starosta   je  štatutárnym   orgánom  v majetkovoprávnych vzťahoch  obce a  v  pracovnoprávnych  vzťahoch  zamestnancov obce;   v   administratívnoprávnych   vzťahoch   je   správnym orgánom.
    (6) Starosta   môže   pozastaviť   výkon   uznesenia  obecného zastupiteľstva, ak  sa domnieva, že  odporuje zákonu alebo  je pre obec  zjavne nevýhodné  tak, že  ho nepodpíše  v lehote podľa § 12 ods. 6. Ak  je zriadená obecná rada,  starosta prerokuje uznesenie obecného  zastupiteľstva pred  pozastavením jeho  výkonu v obecnej rade. Uznesením obecnej rady však nie je viazaný.

    (7) Ak  bol  výkon  uznesenia  obecného  zastupiteľstva  podľa odseku  6 pozastavený,  môže obecné zastupiteľstvo toto uznesenie trojpätinovou  väčšinou  hlasov  všetkých  poslancov  potvrdiť; ak
obecné  zastupiteľstvo uznesenie  nepotvrdí do  dvoch mesiacov  od jeho  schválenia,  uznesenie  stráca  platnosť.  Výkon potvrdeného uznesenia starosta nemôže pozastaviť.

    (8) Starosta  môže  právnickej   osobe  alebo  fyzickej  osobe oprávnenej na podnikanie uložiť pokutu do 200 000 Sk, ak

 a) poruší nariadenie,

 b) neudržuje čistotu a poriadok na užívanom pozemku alebo na inej nehnuteľnosti,  a  tým  naruší  vzhľad  alebo prostredie obce,  alebo  ak znečistí  verejné priestranstvo  alebo odkladá  veci mimo vyhradených miest,

 c) nesplní v určenej lehote  bez vážneho dôvodu povinnosť uloženú starostom  poskytnúť  osobnú  pomoc  alebo  vecnú pomoc počas odstraňovania a pri odstraňovaní následkov živelnej pohromy alebo pri inej mimoriadnej udalosti.

    (9) Pokutu  možno  uložiť  do  jedného  roka  odo  dňa, keď sa starosta dozvedel o  tom, kto sa konania podľa  odseku 8 dopustil, najneskôr  však  do  troch  rokov  od  porušenia  nariadenia alebo nesplnenia povinnosti podľa odseku  8 písm. c). Pri ukladaní pokút sa prihliada  najmä na závažnosť,  spôsob, čas trvania  a následky protiprávneho  konania. Na  konanie o  uložení pokuty  sa vzťahuje všeobecný predpis o správnom konaní. 15) Pokuta je príjmom obce.

    (10) Platové pomery starostu upravuje osobitný zákon. 15a)

§ 13a

    (1) Mandát starostu zaniká
 a) odmietnutím sľubu alebo zložením sľubu s výhradou,

 b) uplynutím funkčného obdobia,

 c) vzdaním sa mandátu,

 d) právoplatným   odsúdením   za   úmyselný   trestný  čin  alebo právoplatným odsúdením za trestný čin, ak výkon trestu odňatia  slobody nebol podmienečne odložený,

 e) pozbavením  spôsobilosti  na  právne  úkony  alebo  obmedzením  spôsobilosti na právne úkony,

 f) vyhlásením  výsledku  hlasovania  obyvateľov  obce  o odvolaní  starostu, ktorým sa rozhodlo o odvolaní starostu,

 g) zmenou  trvalého  pobytu  mimo   územia  obce;  v  mestách  so  samosprávou mestských častí aj v prípade zmeny trvalého pobytu  mimo územia mestskej časti, v ktorej vykonáva funkciu,

 h) v prípadoch podľa §  13 ods. 3, ak starosta do  30 dní odo dňa  vzniku  nezlučiteľnosti  funkcie  neurobí  relevantný  úkon na odstránenie tohto rozporu,

 i) smrťou,

 j) zrušením obce.
    (2) Vzdanie sa mandátu starostu sa  musí urobiť písomne a jeho účinky  nastávajú  doručením  obecnému  úradu.  Vzdanie sa mandátu nemožno vziať späť.

    (3) Obecné zastupiteľstvo
 a) vyhlási hlasovanie obyvateľov obce o odvolaní starostu, ak

    1. o to petíciou požiada aspoň 30% oprávnených voličov, 
    2. hrubo   alebo  opakovane   zanedbáva  povinnosti  starostu, porušuje  Ústavu  Slovenskej   republiky,  ústavné  zákony,  zákony a ostatné všeobecne záväzné právne predpisy,

 b) môže vyhlásiť hlasovanie obyvateľov  obce o odvolaní starostu, ak neprítomnosť alebo nespôsobilosť  starostu na výkon funkcie trvá dlhšie ako šesť mesiacov.

    (4) O návrhu  podľa odseku 3  písm. a) druhého bodu  rozhoduje obecné  zastupiteľstvo  nadpolovičnou   väčšinou  hlasov  všetkých poslancov.
§ 13b

Zastupovanie starostu

    (1) Starostu počas neprítomnosti alebo nespôsobilosti na výkon funkcie  zastupuje jeho  zástupca,  ktorého  na návrh  starostu na tento  účel  zvolí  spravidla   na  celé  funkčné  obdobie  obecné zastupiteľstvo   z  poslancov   obecného  zastupiteľstva.   Obecné zastupiteľstvo  môže  zástupcu  starostu  kedykoľvek  odvolať;  ak zanikne mandát starostu pred uplynutím  funkčného obdobia a nie je zvolený zástupca starostu, urobí tak aj bez návrhu starostu.

    (2) Ak je v obci zriadená obecná rada, zástupca starostu je po celý čas jej existencie po  celé svoje funkčné obdobie jej členom. Zástupca starostu v čase, keď  zastupuje starostu, zvoláva a vedie zasadnutie obecnej rady.

    (3) Obecné  zastupiteľstvo  na  návrh  starostu ustanoví okruh úkonov a činnosti, ktoré je zástupca starostu oprávnený vykonávať.

    (4) Zástupca starostu zvolá  obecné zastupiteľstvo v prípadoch podľa § 13a ods. 3, ak ho nezvolá starosta.

    (5) Ak  zanikne  mandát   starostu  pred  uplynutím  funkčného obdobia [§ 13a ods. 1 písm. c) až i)], plní úlohy starostu v plnom rozsahu zástupca  starostu. Zastupovanie sa  skončí zložením sľubu novozvoleného starostu.

    (6) Zástupcovi  starostu,  ktorý  plní  úlohy  starostu  podľa odseku 5, patrí plat podľa osobitného zákona.
§ 14

Obecná rada

    (1) Obecné  zastupiteľstvo  môže  zriadiť  obecnú radu. Obecná rada je zložená z  poslancov obecného zastupiteľstva, ktorých volí obecné zastupiteľstvo  na celé funkčné obdobie.  Obecnú radu a jej členov  môže  obecné  zastupiteľstvo  kedykoľvek  odvolať.  Spôsob volieb upravuje rokovací poriadok obecného zastupiteľstva.

    (2) Počet  členov  obecnej  rady  tvorí  najviac tretinu počtu poslancov  obecného  zastupiteľstva.  V  zložení  obecnej  rady sa prihliada    na   zastúpenie    politických   strán    v obecnom zastupiteľstve.

    (3) Obecná rada je iniciatívnym, výkonným a kontrolným orgánom obecného  zastupiteľstva.  Plní  úlohy  podľa rozhodnutia obecného zastupiteľstva. Zároveň plní funkciu poradného orgánu starostu.
    (4) Obecná  rada sa  schádza  podľa  potreby, najmenej  raz za mesiac. Jej zasadnutie zvoláva a vedie starosta.

    (5) Obecná   rada  je   spôsobilá  rokovať,   ak  je  prítomná nadpolovičná väčšina  všetkých členov rady.  Na prijatie uznesenia

obecnej rady je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny všetkých jej

členov.

§ 15

Komisie

    (1) Obecné  zastupiteľstvo  môže  zriaďovať  komisie ako svoje stále alebo dočasné poradné, iniciatívne a kontrolné orgány.
    (2) Komisie  sú  zložené  z  poslancov obecného zastupiteľstva a z ďalších osôb zvolených obecným zastupiteľstvom.

    (3) Zloženie a úlohy komisií vymedzuje obecné zastupiteľstvo. 

§ 16

Obecný úrad

    (1) Obecný  úrad je  výkonným orgánom  obecného zastupiteľstva a starostu. Obecný úrad  zabezpečuje organizačné a administratívne veci obecného zastupiteľstva a starostu, ako aj orgánov zriadených obecným zastupiteľstvom.

    (2) Obecný úrad najmä
 a) zabezpečuje  písomnú agendu  orgánov obce  a orgánov  obecného zastupiteľstva a je podateľňou a výpravňou písomností obce,

 b) zabezpečuje  odborné podklady  a iné  písomnosti na  rokovanie  obecného zastupiteľstva obecnej rady a komisií,

 c) vypracúva  písomné  vyhotovenia  všetkých  rozhodnutí starostu  vydaných v správnom konaní,

 d) vykonáva   nariadenia,   uznesenia   obecného   zastupiteľstva a rozhodnutia starostu.

    (3) Prácu obecného úradu organizuje starosta.
    (4) V obciach  s väčším počtom zamestnancov  môže byť zriadená funkcia prednostu obecného úradu.

§ 17

Prednosta obecného úradu

    (1) Ak je  v obci zriadená  funkcia prednostu obecného  úradu, obecný  úrad vedie  a jeho  prácu organizuje  prednosta. Prednostu vymenúva a odvoláva starosta.

    (2) Prednosta  obecného  úradu  je  zamestnancom  obce,  ktorý zodpovedá  za  svoju  činnosť  starostovi.  Spolu  s ním podpisuje zápisnice zo zasadnutí obecného zastupiteľstva.

    (3) Prednosta obecného úradu  sa zúčastňuje zasadnutí obecného zastupiteľstva a obecnej rady s hlasom poradným.

§ 18

Hlavný kontrolór

    (1) Obecné    zastupiteľstvo    zriaďuje    funkciu   hlavného kontrolóra.   Hlavného   kontrolóra   volí   a   odvoláva   obecné zastupiteľstvo na šesť  rokov a po uplynutí tohto  obdobia sa jeho pracovnoprávny   vzťah  k   obci  skončí.   Hlavný  kontrolór   je zamestnancom   obce  a   za  svoju   činnosť  zodpovedá   obecnému zastupiteľstvu. Obec môže zriadiť útvar hlavného kontrolóra.

    (2) Hlavný kontrolór najmä
 a) vykonáva   kontrolu   príjmov   a   výdavkov   rozpočtu   obce a hospodárenia   s   majetkom   obce,   ako   aj  hospodárenia rozpočtových  organizácií  obce  a  príspevkových  organizácií obce,

 b) vypracúva   odborné   stanoviská   k   návrhu   rozpočtu  obce  a záverečného  účtu   obce  pred  ich   schválením  v  obecnom  zastupiteľstve,

 c) predkladá výsledky kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu,

 d) predkladá  obecnému zastupiteľstvu  najmenej raz  ročne správu o výsledkoch kontrolnej činnosti,

 e) spolupracuje  s   príslušnými  štátnymi  orgánmi   vo  veciach  kontroly  hospodárenia  s  prostriedkami  pridelenými  obci zo  štátneho rozpočtu.
    (3) Hlavný  kontrolór sa  zúčastňuje na  zasadnutiach obecného zastupiteľstva a na zasadnutiach obecnej rady s hlasom poradným.

    (4) Hlavný  kontrolór  je  oprávnený  nahliadať  do  účtovných a pokladničných dokladov, ako aj do iných dokumentov týkajúcich sa pokladničných operácií, vedenia účtovníctva, nakladania s majetkom obce a do iných dokladov potrebných na výkon kontroly.

   (5) Funkcia hlavného kontrolóra je nezlučiteľná s funkciou
 a) poslanca obecného zastupiteľstva,

 b) starostu,

 c) člena orgánu právnickej osoby založenej alebo zriadenej obcou,

 d) iného zamestnanca obce,

 e) podľa osobitného zákona. 16)
    (6) Výkon funkcie hlavného kontrolóra sa skončí
 a) vzdaním sa funkcie,

 b) odvolaním z funkcie,

 c) uplynutím obdobia, na ktoré bol zvolený,

 d) smrťou.
    (7) Obecné    zastupiteľstvo   odvolá    hlavného   kontrolóra z funkcie, ak

 a) bol  právoplatne  odsúdený  za   úmyselný  trestný  čin  alebo  právoplatne odsúdený  za trestný čin, ak  výkon trestu odňatia slobody nebol podmienečne odložený,

 b) vykonáva funkciu podľa odseku 5,

 c) hrubo alebo opakovane zanedbáva  povinnosti vyplývajúce z jeho funkcie,

 d) bol  pozbavený   spôsobilosti  na  právne   úkony  alebo  jeho  spôsobilosť na právne úkony bola obmedzená.

§ 18a

Hlavný kontrolór viacerých obcí

    Hlavný kontrolór môže vykonávať  kontrolnú činnosť pre viaceré obce podľa osobitného zákona. 
§ 19

Obecná polícia

    Zriadenie,  postavenie   a  úlohy  obecnej   polície  upravuje osobitný zákon. 
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