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|. MODELY VZTAHU STATU A CIRKViI

(Konfesnopravne systémy)

1. 1. UvoD

Z hladiska vztahu Statnej moci k cirkvam a ndbozenskym spolo¢nostiam (NS) je moZné teoreticky
(vSeobecne) vymedzit dve kategdrie modelov tohto vztahu:

- konfesijny stat

- sekularny Stét.

Konfesijny Stat mdZe existovat v tzv. Kklasickej podobe (jedno naboZenské vyznanie je
privilegované, resp. urcita cirkev a jej prislusnici) alebo v podobe “4 rebours” (konfesijny Stat
“naopak”, nahradzujuci naboZensky kult a jeho symboly nenabozenskym kultom s jemu viastnymi
formami a symbolickymi prejavmi, ktoré maju svojou vonkajSou podobou vytlacit a nahradit tie
nabozenské). Sekularny Stat méze mat charakter odluky cirkvi od Statu (separacny model) alebo
sa v lom uplatiiuje vztah kooperéacie (spoluprace) Statnej moci a jednotlivych cirkvi (kooperacny,

resp. koordina¢ny model).

1. 2. KONFESIINY STAT

V konfesijnom State privileguje Statna moc urcité nabozZenské vyznanie (prostrednictvom urcitej
cirkvi, resp. NS) alebo ur€ité naboZenstvo. Privilegovana cirkev sa potom oznacuje Casto ako
Statna cirkev. Podla vztahu Statnej moci k ostatnym naboZenstvam a cirkvam je konfesijny Stat
toleran¢ny alebo netoleranény. Tolerancny konfesijny Stat garantuje individualnu ndbozZensku
slobodu (slobodu myslenia, svedomia, ndboZenskej viery a vyznania) ale v oblasti korporativnej
(inStituciondlnej) slobody ma jedna cirkev (jedno vyznanie) osobitné prava, vyplyvajace casto z
naboZenskej tradicie daného Statu, v ktorom sa urcité vyznanie vyjadrené ¢lenstvom v prislusnej
cirkvi chape ako neoddelitelna sucast narodnej identity a verejné pésobenie inych cirkvi sa
povaZzuje za nepripustné naruSenie tejto identity, formalne ustanovené zakazom prozelytizmu
(napr. rozsudok ESLP z roku 1993 v kauze Kokkinakis versus Grécko). M6zZe ist dalej o stazené
nadobudanie pravnej subjektivity pre iné cirkvi (napr. pre katolicku cirkev v Grécku a v Rusku)
alebo obmedzenia v oblasti nadobudania majetku a verejného vykonu kultu. Privilegovana cirkev
moéze mat vyluény verejnopravny status a z neho vyplyvajuce kompetencie v niektorych
oblastiach verejnej sféry (vedenie matrik, uzavieranie manzelstva naboZenskym obradom s

pravnymi Uucinkami, vyu€ovanie nabozenstva na verejnych Skolach, Statne dotécie). V Eurdpe ide
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o krajiny, v ktorych takéto mocenské postavenie nadobudla urcita cirkev po nabozZenskych

vojnach sprevadzajlcich reforméciu 16. storogia (Svédsko, Nérsko, Dansko) alebo po konflikte a
roztrzke s VatikAnom (Anglicko za Henricha VIII). V tychto krajinach sa status Statnej cirkvi
prejavuje formalne aj v tom, Ze najvysSie organy Statnej moci sa vyjadruja aj k vnutrocirkevnym
zaleZitostiam (Anglicko) a hlava Statu (kedZe je pokracovatelom vitaznej naboZzenskej vetvy z
naboZenskych vojen) musi byt ¢lenom Statnej cirkvi a pripadne je aj jej tzv. svetskou hlavou
(britsky panovnik). Konfesijny Stat sa vyznacoval v minulosti réznymi obmedzeniami v pristupe
¢lenov inych cirkvi k Statnej sluzbe (Rakuska monarchia) a vnatornym normam privilegovanej
cirkvi sa v niektorych oblastiach poskytovala vynutitelnost’ pred organmi Statnej moci.

V konfesijnych krajinach islamskych sa privilegované postavenie urcitej nadbozenskej spolo¢nosti
zakladd najmd na naboZenskych korefioch a tradicii a rezim je zvacSa netolerantny k inym
nabozenskym vyznaniam. Individualna ndboZenska sloboda je obmedzena, resp. neexistuje a
nabozenské ukony inych vyznani byvaja trestnym ¢inom (Irdn, Saudska Arabia). Prozelytizmus je
takisto v tychto krajinach protipravny, ¢asto ide o trestny ¢in alebo je takéto konanie spolo¢ensky
neakceptovatelné a sudmi postihované (napr. v Grécku v ktorom sudny systém ¢asto chrani pred
prozelytizmom Grécku ortodoxnu cirkev ako tradi¢nt a narodna).

Konfesijny Stat “a rebours” sa vyznacuje tym, Ze mocenskou ideoldgiou je ateizmus v pozicii
“akoby privilegovaného naboZenstva” (nendbozensky kult ako opak naboZenského kultu). Znaky
tohto reZzimu maju podobné prvky ako klasické konfesijné Staty, kedZe vlastnosti panujucej
ideolégie a jej vonkajSie prejavy (ritualy) su podobné rysom a ritudlom naboZenskym s ciefom
nahradit ich svojimi a tym vytla¢it naboZenské prejavy zo Zivota fudi. Individualna naboZenska
sloboda v takychto Statoch byvala sice garantovana Ustavou ale obmedzovana inymi zakonmi a
postupom administrativnych organov. Extrémnym pripadom je rezim, v ktorom boli akékolvek
naboZenské prejavy a ukony zakazané (Albansko v r. 1968 prijalo Ustavny zakon o zékaze
vSetkych ndbozenskych prejavov, niektorych s hrozbou trestu smrti).

Konfesijny systém, resp. status Statnej cirkvi v Anglicku aj v krajinach severnej Eurdpy je vSak uz
len formalny, vo vSetkych existuje v plnej miere individualna ndboZenska sloboda.

Konfesijny Stat sa mbzZe prejavovat aj ako supremacny (moc Statu nad cirkvami) a to tak, Ze
zasahuje do vonkajsich, pripadne vnutornych zalezitosti cirkvi (jozefinizmus). Krajnym pripadom

konfesijného modelu Statu bola v

1. 3. SEKULARNY STAT

Sekularny $tat sa neviaze na ziadne nabozenstvo (napr. &l. 1 Ustavy SR), t. j. neidentifikuje sa so

Ziadnym naboZenskym ale ani s nenaboZenskym vyznanim, tj. s ideoldgiou. Ak je demokraticky,
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Ustavne garantuje individualnu naboZenskl slobodu v celom rozsahu (sloboda myslenia,

svedomia, vyznania a viery) a obsahu ako zakladné fudské pravo. Umoznuje cirkvdm slobodne
posobit v spolo¢nosti a poskytovat sluzby, ktoré su cirkvam vlastné. Rozdiel sa prejavuje v
pristupe ku korporativnej (institucionalnej) naboZenskej slobode a je vyjadreny v dvoch odliSnych
podobach sekularneho modelu, pri€om rozliSujacim kritériom je miera verejného spoloenského

podsobenia cirkvi a ndboZenskych spolocnosti.

1. 3. 1. Odlukovy &tét

V odlukovych (separa¢nych) Statoch (Francuzsko, USA) Stat upravuje a garantuje nabozZensku
slobodu fyzickym osobam (individualna nabozenské sloboda) v plnom rozsahu, neupravuje vSak
korporativhu naboZensku slobodu. Vychadza z koncepcie, Ze naboZenstvo a viera patria do
sukromnej sféry jednotlivca (ktora Stat chrani), Ze Statna moc a cirkevna moc su oddelené a cirkvi
a NS su preto len sukromnymi spolo¢nostami, ktorych status prindlezi do oblasti vSeobecného
spolCovacieho prava. Cirkvi nemézu v doésledku toho nadobudat akékolvek materidlne (financné)
zdroje z verejnych prostriedkov, vynimoéne mézu ziskavat prostriedky z verejnych grantov alebo
moZu byt oslobodené od niektorych dani (USA). Znakom odlukového Statu je ndbozenska parita,
t.j. Stat sa ku vSetkym cirkvam a NS sprava rovnako - neexistuje ani systém registracie, ktory by
delil cirkvi na uznané a neuznané. Odlukové Staty neuzatvaraju s cirkvami normativne zmluvy.

Vo Francuzsku ma vSak odluka povahy laicity. Tento pojem je vyznamnym a urcujicim v oblasti
vztahu Statu k ndbozZenstvu a cirkvdm a znamena prisny zakaz prejavov naboZenského vyznania

vo verejnej sfére, vratane prezentacie ndbozenskych symbolov.

1. 3. 2. Koopera €ny Stat

Kooperacny Stat sa sice takisto neviaze na Ziadne naboZenstvo, ale hodnotovo neutralny nie je.
Uznava velky vyznam naboZenstva pri vychove Cloveka a podiel cirkvi na €innostiach, ktoré by
Stat asi nedokézal zabezpedit, resp. by ich zabezpeCovat nemal (Skolstvo, nemocnice, charita).
Kooperacny Stat takisto uplatfiuje paritu vo vztahu k cirkvam, av3ak modifikovanu tym, Ze
umoznuje ndboZzenskym vyznaniam nadobudnat verejnopravny status na zaklade registracie po
splneni urcitych predpokladov (kritérii). Uznanie cirkvi, ktoré je vysledkom registracie znamena, zZe
urcita cirkev je naozaj priorotne duchovne zameranou institiciou s vlastnou vierou¢nou doktrinou
a fungujucou organizacnou Strukturou a ktora ma urc€ita stabilnu ¢lenska zékladnu. To odévodriuje
poskytnovat’ registrovanym (uznanym) cirkvam ¢&i uZz materialne dotacie (Slovensko), cirkevny

prispevok vymahatelny sudmi (Rakusko), cirkevnu darn vymahatelna civilngmi sadmi (Nemecko).
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Kooperacné Staty v EurOpe navySe aj bez cenzu stanoveného poctu ¢lenov uznavaju niektoré

tradicné NS (Zidovské naboZenské spoloCenstvo, mensie krestanské denomindcie). Uznanie
cirkvi méze mat tieto Ucinky:

- uznana cirkev ma narok na Statnu dotaciu na presne stanovené Uucely (osobny plat
duchovnych, prevadzka cirkevnych Ustredi, pripadne podpora cirkevnych $kél), napr. SR, CR
alebo

- Stat umoznuje uznanym cirkvdm na zéklade zakona vyberat prispevky od &lenov (Rakusko)
alebo cirkevnu dann (Nemecko), ktoré su vynutitefné Statnymi orgdnmi,

- uznané cirkvi prostrednictvom svojich duchovnych vykonavajua niektoré aradné ukony
(asistencia pri uzavierani manzelstva, vedenie matrik);

- uznané cirkvi mézu zriadovat dalSie inStitucie, ktoré su s nimi uzSie alebo volnejSie zviazané
(napr. Skoly, nemocnice, charitativne institdcie),

- na zaklade dohdd so Stdtom mozZu uznané cirkvi vykonavat v urlitom rozsahu verejne
duchovnu starostlivost v ur€enych zariadeniach (nemocnice, vaznice, univerzity);

- uznané cirkvi méZu na zéklade zakona alebo dohdd so Statom vyucovat nabozZenstvo vo
verejnych Skolach.

Kopera¢né Staty na zabezpecenie spoluprace v réznych oblastiach uzatvaraju s cirkvami dohody
riadiace sa v pripade konkordatov so Svatou Stolicou normami medzinarodného prava. Na
dohody uzavreté nekatolickymi cirkvami (ndbozenskymi spolo¢nostami) sa uplatfiuje vnutroStatne

pravo.
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Il. KONFESNE PRAVO SLOVENSKEJ REPUBLIKY.

2.1.0UvOD

Od konca roku 1989 sa zadsadne menil vztah Statu a cirkvi na Slovensku. Zaciatkom roku 1990
boli postupne prijaté viaceré zakony a iné pravne predpisy, ktoré znamenali oslobodenie sa cirkvi
a naboZenskych spolo€nosti (NS) spod kontroly a dozoru Statu. Bola obnovena €innost reholnych
radov (v procese obnovy ich verejného pdsobenia bolo akceptované stanovisko, Zze pravne neboli
nikdy zrusené, ¢o malo velky vyznam pri ¢iastoéhom navrateni ich majetku), bola zabezpelena
autonomia cirkvi (NS) v ich vonkajSej aj vnatornej €innosti, cirkvam bol do urcitej miery vrateny
majetok nespravodlivo a protipravne odiaty po roku 1945 (1948) a bola zabezpecena individualna
naboZenska sloboda ob&anov a takisto aj slobodné pbsobenie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti
zruSenim Statneho dozoru nad cirkvami (institucionalna ndbozenska sloboda). Na druhej strane
bol ponechany systém zabezpelovania materialnych potrieb cirkvi (NS) aj zo strany Statu - nebola
uskutoénena odluka cirkvi od Statu v tomto smere. Slovensku republiku je mozné povazovat za
sekularny stat, kedze podra ¢lanku 1, ods. 1 Ustavy sa Slovenska republika neviaze na ziadnu
ideolégiu ani nabozenstvo. Zo Ziadneho morélneho alebo pravneho systému urcitej naboZenskej
spolo¢nosti nevyplyvaja pre Statne organy Slovenskej republiky, resp. verejné institicie, ani pre
sukromné pravnické osoby alebo fyzické osoby prava alebo povinnosti vynatitelné organmi Statu.
Systém vztahu Statnej moci a cirkvi v Slovenskej republiky mozno oznalit ako kooperacny

(koordinacny).

2. 2. VNUTROSTATNE KONFESNE PRAVO

Jeho normy su obsiahnuté v normativnych pravnych aktoch mocenskych organov Slovenskej
republiky (Ustava, Gstavné zakony a zakony), ktoré predstavuju jednostranni volu zakonodarcu
upravit vSeobecne zavaznym spésobom spravanie fudi, t. j. adrestatov pravnych noriem. BliZzSia
Uprava prav a povinnosti vyplyvajucich z konfesnopravnych noriem mézu obsahovat nariadenia
vlady SR, vyhlaSky ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy a Specifickym
pramerfiom prava su aj nalezy Ustavného stdu. Medzi pramene prava nepatria interné normativne
akty ministerstiev a ostatnych dstrednych organov Statnej spravy (napr. pokyny, smernice,

vynosy, opatrenia).

2. 3. MEDZINARODNE A ZMLUVNE KONFESNE PRAVO
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Zmluvy ztejto oblasti sa riadia normami medzindrodného prava, obsiahnutymi najma vo

Viedenskom dohovore o zmluvnom prave z r. 1969 (vyhladka MzV ¢&. 15/1988 Zb.); normy tohto

druhu obsahuju normativne medzinarodné zmluvy:

- dvojstranné, ktoré maju povahu sui generis (ad similitudinem — svojrazna zmluva) — sem patria
normativne zmluvy, ktoré SR uzavrela so Svéatou Stolicou ako subjektom medzinarodného
prava vystupujucim v mene katolickej cirkvi (konkordatne pravo); kedZe tieto zmluvy nie su
zvacSa samovykonatelné (na ich vykonanie je potrebny zakon Nérodnej Rady SR), nemaju
prednost pred zakonmi SR (¢l. 7, ods. 4 Ustavy SR);

- multilaterdlne, ktoré upravuju otdzky naboZenskej slobody - Eurépska konvencia o fudskych
pravach z r. 1950 (v zneni dodatkovych protokolov) a Medzinarodny pakt o obc&ianskych
a politickych pravach z r. 1966 (MPOPP); na tieto zmluvy sa vztahuje ¢l. 7, ods. 5 Ustavy SR,
podla ktorého medzinarodné zmluvy o [ludskych pravach a z&kladnych slobodéach,
medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zékon, a medzindrodné zmluvy,
ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych osdb alebo pravnickych osdb a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zdkonom, maju prednost pred zdkonmi
SR;

- normativne zmluvy vnutroStatnej povahy, ktorych zmluvnou stranou su nekatolicke cirkvi
a naboZenské spolo¢nosti, ktoré sa vSak z dévodu absencie medzindrodnopravneho statusu

nekatolickych cirkvi a nabozenskych spolo€nosti neriadia normami medzinarodného prava.

Medzi pramene prava sa nezaraduju rézne deklaracie, prijaté na péde OSN alebo na pbde
Eurdépskeho parlamentu, ktoré maju len odporac&ajucu, resp. apelujucu povahu. Deklaracia OSN o
odstraneni vSetkych foriem neznésSanlivosti zaloZenych na naboZenstve alebo viere z r. 1981 v3ak
vyzyva Clenské Staty, aby prava v nej uvedené upravili tak, aby ich adresati mohli realne vyuZivat.
MozZnost Statu uzavierat zmluvy s cirkvami v Slovenskej republike upravuje 8 4, ods. 5 zakona ¢.

308/1991 Zb. o slobode nadbozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

2. 4. EUROPSKE KONFESNE PRAVO (,NADSTATNE" PRAVO)

Eurdpska unia vyjadrila svoje rozhodnutie chrénit individualnu ndboZenski slobodu odkazom
obsiahnutym v ¢&l. 6, ods. 2 Zmluvy o EU re3pektovat fudské prava, zaruéené Eurdpskou
konvenciou o ludskych pravach; ohfadom statusu cirkvi a NS je dolezity zase ¢l. 11 Deklaracie o
cirkvach a svetskych spoloénostiach (ako suéast amsterdamskej zmluvy z r. 1997 dopifajlcu
zmluvu o EU), podla ktorého EU redpektuje a neupravuje status cirkvi a NS, ktory sa riadi

pravnou Upravou &lenskych $tatov a v tomto zmysle reSpektuje EU aj status bezkonfesijnych
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organizacii. Zmluva o EU ma pri aplikaci v SR prednost pred zakonmi SR (&l. 7, ods. 2 Ustavy

SR).

V su&asnosti nie je mozné hovorit stricto sensu o eurdpskom konfesnom prave. Primarne

komunitarne pravo Eurdpskej tnie (t. j. Zmluva o EU, smernice Eurépskeho parlamentu) sa vébec
nevenuje institucionalnej nabozZenskej slobode, kedZe priorithym aspektom procesu eurdpskej
integracie na jeho zaciatku (50-te roky) bola oblast hospodéarstva a ochrany fudskych prav, nie
garancia prav institucii. Stu¢astou komunitarneho prava je vSak Uprava individualnej nabozZenskej
slobody (v sulade s Eurépskou konvenciou o fudskych pravoch z roku 1950 a jej dodatkovych
protokolov). Eurdpska Unia v tejto oblasti vymedzuje urcité principy, ktorymi su jej Struktury
viazané. Ustanovenia zakladajucich zmlav (o zaloZeni Europskych spolo€enstiev a o zaloZeni

Eurdpskej unie) vyjadruju tieto principy (zavazky) ohfadne ndbozZenskej slobody:

- neutrality ; tyka sa neutrality organov EU v svetonazorovych otazkach (neidentifikacia organov
EU s nadboZenstvom a s cirkvami);

- tolerancie ku vSetkych naboZenskym vyznaniam a svetondzorom; v SirSom zmysle tento
zavazok obsahuje aj povinnost institGcii EU vychadzat v Ustrety podstatnym nabozenskym
zaujmom jednotlivca aby sa pravo na nabozensku slobodu nedostalo do konfliktu s principom
rovnosti prileZitosti (kauza Vivien Prais versus Rada Eurdpskych spoloéenstiev z roku 1976);
princip ma podnecovat’ Staty, aby nekladli pravne bariéry vzniku novych naboZenskych hnuti
a smerov;

- parity, tj. povinnost zachovavat rovny pristup ku vSetkym naboZenskym spolo¢nostiam
(deklaracia €. 11 o cirkvach z roku 1997 pripojena k zavere¢nému aktu Amsterdamskej zmluvy)

- lojality ; reSpektovanie Ustavnych Struktdr ¢lenskych Statov vratane zédkazu jednostranného
prispésobovania konfesnopravnych systémov urcitému modelu a branie ohladu na tradi¢né a
fungujace institaty konfesného prava v c¢lenskych Statoch (napr. akceptovanie vyznamu
nabozenskej tendencie urcitej institdcie prostrednictvom pracovnopravneho zavazku lojality k
cirkevnej institucii a jej doktrine pri verejnych prejavoch, resp. aj k instittcii, ktora je s cirkvou
spojend len volne (napr. rozsudok Eurépskej komisie pre ludské prava z roku 1989 v kauze
Rommelfanger versus Nemecko);

- subsidiarity ; vyZaduje zdrzanlivost organov Eurdpskej Unie pri pochybnostiach v
konfesnopravnych zalezitostiach a preto organy EU (predtym ES) vyvijaji ¢innost len vtedy,
pokial ciele nem6zu byt dosiahnuté c&lenskymi Statmi a moézu byt lepSie dosiahnuté

Spolo¢enstvom,;

NaboZenskl slobodu v eurépsko-nadnarodnom meradle chrani sekundarne komunitarne pravo

prostrednictvom rozsudkov Eurépskeho sudneho dvora (sud Eurdpskej unie) aplikujuceho vo
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svojej ¢innosti principy Eurépskych spolocenstiev (v su€asnosti Eurdpskej Unie) a v eurépsko-

medzindrodnom meradle judikatira Europskeho sudu pre ludské prava (sud Rady Eurépy)
rozhodujuceho na zaklade Eurépskej konvencie o [udskych pravach kauzy tykajuce sa

individualnej naboZenskej slobody podfa ¢lanku 9 tejto Konvencie.

2. 5. PRAMENE KONFESNEHO PRAVA V SLOVENSKEJ REPUBLI KE.

V Slovenskej republike su u&inné viaceré pravne normy, ktoré sa v rozlicnej miere a v réznych

oblastiach tykaju cirkvi a naboZenskych spolo€nosti ako spolo¢nosti sui generis podla pravneho

poriadku. Stat sa dokonca podujal na to, aby upravil svoj vztah k cirkvam zmluvnou formou, bud

v zmysle noriem medzinarodného prava (vo vztahu ku Katolickej cirkvi), pripadne formou

vnutroStatnych doh6d s nekatolickymi cirkvami a nadbozenskymi spoloénostami.

Konfesnopravne normy, ktoré su obsiahnuté v nizSie uvedenych kategéridch pramenov tvoria

konfesné pravo Slovenskej republiky. Pravne postavenie uznanych cirkvi pésobiacich v SR

upravuju pramene bud-:

— spolocne pre vsetky registrované cirkvi a nadboZenské spolocnosti v SR, alebo

— osobitne pre katolicku cirkev v SR, alebo

— osobitne pre ostatné registrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti v SR (G¢astnikom zmllv so
Slovenskou republikou, ktoré patria do tejto oblasti, nie st dve uznané nabozZzenské spolo¢nosti
v SR - NaboZenskéa spolo¢nost Svedkovia Jehovovi a Krestanské zbory v SR).

Konfesnopravne normy su obsiahnuté v ustanoveniach viacerych pravnych predpisov rézneho

druhu a r6znej pravnej sily.

2.5.1. Spolo €né pramene pre vSetky uznané cirkvi a naboZzenské sp  olo €énosti.

a) Medzinarodné zmluvy multilateralne

Hlavnymi pramerimi konfesného prava z tejto kategorie su dve dohody:

— Eurépska konvencia o ludskych pravach (r. 1950) v zneni dodatkovych protokolov, najma
Dodatkového protokolu €. 1 z roku 1952 (publikovana v Zbierke zakonov pod €. 209/1992 Zb.);
Clanok 9 tejto Konvencie chrani slobodu naboZenskej viery jednotlivca a jej prejavy; &l. 14
zabezpeluje fudské prava kazdému bez ohladu (0. i.) na naboZensku vieru; ¢l. 2 dodatkového

protokolu & 1 garantuje pri vykone funkcii Statu pri vychove reSpektovanie prava rodicov

zabezpeclovat vychovu v sulade s ich vlastnym naboZzenskym a filozofickym presvedcéenim.
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Od vstupu Slovenskej republiky do Rady Eurdpy zavéazuje Slovensku republiku aj jurisdikcia

Eurépskeho sudu pre ludské prava, ktorého judikatira v kauzdch nédboZenskej slobody de
facto tvori rdmec pre urCité zjednocovanie konfesnopravneho prostredia v Statoch Rady
Eurdpy. Jeho rozsudky, resp. ich U€inky v kauzach, iniciovanych ob&anmi Slovenskej republiky
vo veciach konfesnopravnej povahy sa maju transformovat do pravneho poriadku SR.

— Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach (r. 1966) — upravuje len individualnu
nabozensku slobodu v €l. 18 (v pravnom poriadku SR je publikovany pod €. 120/1976 Zb. ako
vyhlaSka ministra zahranicia);

Okrem toho upravuju ndboZensku slobodu v réznych situaciach aj Konvencia o pravach dietata z

r. 1989 (publikovana pod €. 104/1991 Zb.) a Konvencia o pravhom postaveni ute¢encov z r. 1951

(publikovana pod €. 319/1996 Z. z.)

b) VnutroStatne konfesné pravo - pramene

VnutroStatne konfesné pravo je v SR tvorené Specialnym konfesnopravnym pravnym predpisom
(zakon €. 308/1991 Zb. v platnom zneni), inymi zakonmi upravujacimi rézne aspekty statusu cirkvi
(hospodarske zabezpedenie, restiticie majetku po r. 1989) a ustanoveniami viacerych dalSich
zakonov, upravujucimi Specialne oblasti naboZenskej slobody a statusu, resp. €innosti cirkvi; tieto
pravne predpisy maju ako predmet Upravy spologensky vztah alebo skuto¢nosti vSeobecnej (nie
konfesionalnej) povahy ale obsahuju aj konfesnopravny aspekt tychto spolo¢enskych vztahov
v konkrétnych ustanoveniach. Do tejto oblasti patria najma:

— zédkon FZ CSFR ¢&. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolo€nosti v zneni zakona €. 394/2000 Z.z. a v zneni zakona ¢&. 201/2007 Z.z.
(uvedena novela podrobnejSie upravuje podmienky navrhu na registraciu cirkvi)

— zakon ¢&. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpecleni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
Statom (v zneni zak. €. 16/1990 Zb., zak. ¢. 522/1992 Zb. a zak. ¢. 467/2005 Z. z.)

— Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v platnom zneni (konfesnopravnu povahu maj
Clanky 1, 12, 24, 25)

— zékon FZ CSFR &. 403/1990 Zb. o zmierneni nasledkov niektorych majetkovych krivd (v zneni
neskorsich predpisov) — tzv. vS8eobecny restitu¢ny zakon,

— zakon €. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych majetkovych krivd spésobenych cirkvam a
naboZenskym spolo¢nostiam,

— zékon €. 161/2005 Z. z. o navrateni vlastnictva k nehnutefnym veciam cirkvam a ndboZzenskym

spolo¢nostiam a prechode vlastnictva k niektorym nehnutefnostiam,
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— zékon FZ CSFR &. 228/1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov k pdde a inému

polnohospodarskemu majetku (v zneni neskorsich predpisov),

— zakon €. 36/2005 Z. z. orodine (¢l. 4, 8 2a 8 5; § 17, pism d; § 30, ods. 1; § 112),

— nariadenie viady CSFR ¢&. 578/1990 Zb. o Uprave osobnych poZitkov poskytovanych
duchovnym cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti (v zneni nariadenia vlady SR €. 187/1997 Z. z.
a v zneni nariadenia vliady SR €. 691/2004 Z.z.)

— vyhlaSka €. 156/1993 Z. z. (Poriadok vykonu vazby - § 11)

— z&kon €. 245/2008 Zb. o vychove a vzdelavani (S8kolsky zakon)

— zakon €. 154/1994 Z. z. o matrikach v platnom zneni (najmé zakon €. 14/2006 Z. z.)

— vyhlaska €. 125/1994 Z. z. (Poriadok vykonu trestu),

— zékon FZ CSFR &. 298/1990 Zb. o Uprave niektorych majetkovych vztahov reholnych radov a
kongregacii a arcibiskupstva olomouckého (v zneni zak. ¢. 338/1991 Zb.),

— zakon €. 365/2004 Z. z. (v zneni zdkona €. 539/2005 Z. z. a zak. €. 326/2007 Z. z.) o rovhakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou (konfesnopravnu povahu
ma ustanovenie § 8, ods. 2),

— Trestny zakon (& 300/2005 Z. z.; § 193 - Obmedzovanie slobody vyznania; § 341, ods. 4 —
neprekazenie trestného &inu ak by bolo porusené spovedné tajomstvo; § 423 — hanobenie
naroda, rasy a presvedcenia),

— Trestny poriadok (€. 301/2005 Z. z.; § 130, ods. 2 — pravo odopriet vypoved, ak by svedok
porusil spovedné tajomstvo, resp. tajomstvo zverenej informécie)

— Zakonnik prace (€. 311/2001 Z. z.; 8§ 3, ods. 3 umoznuje subsidiarne aplikovat zakonnik prace
na pracovnopravne vztahy zamestnancov cirkvi pri vykone duchovenskej ¢innosti).

Délezitym prvkom vo vnutrostatnej konfesnopravnej problematike je Nalez Ustavného stdu SR z

roku 2000 (spisova znacka lll. US 64/00), podla ktorého existuje moznost domahat sa svojho

prava na nezavislom a nestrannom sude (t. j. na stde SR) podra &l. 46, ods. 1 Ustavy aj vtedy, ak
ide o cirkevnopravny vztah, prerokovany a rozhodnuty cirkevnymi sidmi. Podla tohto nalezu US
sa na pracovnopravnu alebo obc&ianskopravnu stranku vykonu duchovenskej &innosti v pinej
miere vztahuje pravny poriadok Slovenskej republiky. Akceptaciou rozhodnuti cirkevnych organov
tykajucich sa pravneho vztahu podnecovatela (duchovného) s organom Katolickej cirkvi ako
rozhodnuti, z ktorych Okresny sud v Nitre a Krajsky sud v Nitre vychadzali podfa § 135 ods. 2
OSP, tieto sudy SR porusili prava podnecovatela na sudnu a int pravnu ochranu podla €l. 46 ods.

1 Ustavy SR a pravo na odmenu za vykonan( pracu podra ¢&l. 36, pism a) Ustavy SR.

2.5. 2. Pramene upravujuce postavenie a €innos t’ Katolickej cirkvi v Slovenskej republike.
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Zmluvy SR so Svatou Stolicou nie je moZzné aplikovat bezprostredne na predmetné spolocenské

vztahy (nie st samovykonatelné). Ak neexistuje predchadzajica pravna Uprava, ktora je s nimi v

sulade, SR musi obsahovo upravit uvedené spoloCenské vztahy zakonom tak, aby Uprava prav a

povinnosti bola vo vzajomnom sulade. V suc€asnosti (k 1. novembru 2008) su uzavreté tieto

zmluvy:

— Zakladna zmluva medzi Svétou stolicou a Slovenskou republikou (publikovana pod &. 326/2001
Z.z. ako oznamenie ministerstva zahrani¢nych veci SR)

— Zmluva medzi SR a Svétou stolicou o duchovnej sluzbe katolickym veriacim v ozbrojenych
silach a ozbrojenych zboroch SR (publikovana pod €. 648/2002 Z.z.)

— Zmluva medzi SR a Svétou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani (publikovana pod ¢.
394/2004 Z. z. ako ozndmenie ministerstva zahrani¢nych veci SR).

V niektorych oblastiach predpoklada Zé&kladna zmluvy (€. 326/2001 Z. z. uzavretie Ciastkovych

medzinarodnych zmlav. Vnatropolitickd situacia v SR uzavretie tychto zmldv v su€asnosti

neumoZznuje — napr. v oblastiach vyhrady svedomia a finanéného zabezpecenia cirkvi

2. 5. 3. Pramene upravujuce postavenie a  €innos t’ ostatnych registrovanych cirkvi v SR.

Zmluvami, upravujuce analogické spoloCenské vztahy a institity s konfesnopravnym aspektom,

na ktorych Gprave maju zaujem nekatolicke cirkvi a ndboZenské spolocnosti su tieto:

— Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi
spolocnostami (publikovana pod €. 250/2002 Z.z.)

— Dohoda medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a naboZzenskymi
spoloCnostami o ndboZenskej vychove a vzdelavani (publikovana pod €. 395/2004 Z.2)

— Dohoda medzi Slovenskou republikou aregistrovanymi cirkvami a nabozZzenskymi
spolo¢nostami o vykone pastoracnej sluzby ich veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych
zboroch SR (publikovana pod €. 270/2005 Z. z.)
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2.6. USTAVNA KONFESNOPRAVNA UPRAVA INDIVIDUALNEJ A INSTITUCIONALNEJ

NABOZENSKEJ SLOBODY.

2. 6. 1. Ustavna koncepcia vz tahu Statnej a cirkevnej moci

Pred vznikom samostatnej Slovenskej republiky bola v Slovenskej narodnej rade prijata 1.
septembra 1992 Ustava Slovenskej republiky (¢. 460/1992 Zb.). V nej sa odzrkadluje vo
vSeobecnej rovine vztah Slovenskej republiky k cirkvdm a k ndboZenskej slobode ob&anov.

V ¢lanku 1 Ustavy SR zakonodarca konstatuje, Ze Slovenska republika je zvrchovany,

demokraticky a pravny Stat, ktory sa neviaze na Ziadnu ideoldgiu ani naboZenstvo. Téato

formulacia vyjadruje zavazok Statu mat sekularnu povahu, t.j. Ze bude nabozensky neutralny (¢l.

1, ods. 1 a 2 zak. €. 308/1991 Zb.). Slovenska republika sa neidentifikuje so Ziadnou cirkvou a v

tomto zmysle:

— nie je so Ziadnou z cirkvi personélne prepojend (predstavitelia cirkvi z titulu svojej funkcie nie
su ¢lenmi organov Statnej moci (napriek tomu ako ob&ania SR maju podla pravneho poriadku
SR pravo kandidovat do akychkolvek volenych organov Statnej moci a samospravy),

— uznava rovnost vSetkych cirkvi pred zakonom (8 4, ods. 2 zak. ¢. 394/2000 Z. z.)

— nevyZaduje pre pracu v Statnej, resp. verejnej sluzbe od svojich ob&anov vyznavanie
naboZenskej viery, resp. prislusnost k nejakej z cirkvi,

— nenati ziadnu fyzick( osobu mat, resp. vyznavat nabozensku vieru (&l. 24 Ustavy SR; § 1, ods.
3 zak. €. 308/1991 7b.),

— v8etkym zaru€uje na svojom Uzemi zakladné prava a slobody bez ohfadu, okrem iného, na
vieru a nabozenstvo,

— nepripusta vynutitelnost vnatornych noriem akejkolvek cirkvi (NS) sadmi Slovenskej republiky,

— prostrednictvom svojich orgadnov (zakonodarnych, vykonnych) sa nepodiela na tvorbe a
aplik&cii vnatornych predpisov cirkvi.

Pramefiom prava SR nie su vnatorné predpisy, pripadne vierou¢né alebo morélne ustanovenia

cirkvi, aj ked krestanské moralne a iné zasady naSli via facti svoje vyjadrenie v niektorych

ustanoveniach Statneho prava (napr. v skutkovych podstatach trestnych €inov vrazdy, kradeze,

bigamie, pravna Uprava dni pracovného pokoja).

2. 6. 2. Pravna Uprava naboZenskej slobody jednotli  vca (individualna naboZenska sloboda)
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Pramerimi individualnej nabozenskej slobody st najmé ustanovenia &l. 24, ods. 1 a 2 Ustavy SR a

ustanovenia prvej Casti zdkona ¢&. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a
NS (ustanovenia 8§ 1 az § 3; § 5, ods. 1;)

2. 6. 2. 1. Ustavna konfesnopravna Gprava individua  Inej naboZenskej slobody.

Ustava SR garantuje slobodu myslenia, svedomia (Zakladna zmluva medzi Svétou stolicou a SR
garantuje v ¢l. 7 kazdému pravo uplatnit vyhradu svedomia podla vierou¢nych a mravouénych
zasad Katolickej cirkvi a predpokladd uzavretie osobitnej medzinarodnej zmluvy o zozsahu
a podmienkach uplatfiovania prava na vyhradu svedomia), slobodu nabozZenského vyznania a
viery su¢asne s moznostou zmenit svoje nabozenské vyznanie alebo byt bez vyznania. Tieto
prava vrovine prava na vlastné naboZzenské presvedcCenie nepodliehaju ako prava absolutnej
povahy Ziadnym z&konnym obmedzeniam avykon tychto prav (tj. na verejné prejavy
ndbozZzenského vyznania) méze byt obmedzeny len zdkonom ato vzadkonom stanovenych
pripadoch, ktoré uznava demokratickd spoloénost za opodstatnené (Gl. 24, ods. 4 Ustavy SR).
Zakladné prava a slobody maju zarucené vSetci obCania bez ohladu na ich vierovyznanie a
naboZenstvo (€l. 12, ods. 2) Kazdy (nielen ob&an SR, ale aj cudzinec) ma pravo verejne
prejavovat aj svoje ndboZzenské zmyslanie, svoju vieru, a to bud sam alebo v spolocenstve,
verejne alebo sukromne, bohosluzbou alebo inymi naboZenskymi akonmi, G€astou na vyucovani
organizovanom cirkvou (NS). Cirkvi (NS) maju umozneny pristup do verejnopravnych meédii
(rozhlasu, televizie), v ktorych maja v pomere k poctu veriacich vyhradeny aj vysielaci ¢as.

Na zaklade § 4 zakona &. 84/1990 Zb. o zhromazdovacom prave (v plathnom zneni) cirkvi
nemusia zhromazdenia v kostole (modlitebni), pute, procesie a iné zhromazdenia sliZiace na
prejavy nédbozenského vyznania ohlasovat prislusSnym organom. Uvedené opravnenie je
vyjadrené aj v § 6, ods. 1, pism. f) zdkona €. 308/1991 Zb. ako opravnenie prinaleZiace cirkvam
(t. j. ako sucast institucionalnej nabozZenskej slobody).

AZ do zruSenia povinnej zékladnej vojenskej sluzby v SR mohli osoby, ktorym svedomie alebo
ndbozZenské vyznanie nedovolovali vykonavat vojenskd sluZzbu odmietnut vykon tejto sluzby,

museli vSak absolvovat nahradnu - civilnt sluzbu, upravend osobitnym zdkonom.
2. 6. 2. 2. Pravna Gprava individudlnej nabozenskej  slobody pod la zédkona €. 308/1991 Zb.
PodrobnejSie je individudlna ndboZenska sloboda rozpracované v zakone €. 308/ 1991 Zb v

plathnom zneni. Podfla § 5 tohto zakona vyplyvaju veriacim z prava na individualnu nabozensku

slobodu tieto opravnenia:
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— zakladat cirkvi a vstupovat do nich,

zUcCastrovat sa nabozenskych ukonov a obradov,

— byt vychovavani v nabozenskom duchu,

— vyucovat naboZenstvo,

— udrZiavat nabozenské styky medzinarodne,

— vlastnit' a Sirit ndbozensku literaturu,

— volit si reholny alebo duchovny stav,

— vstupovat do nabozenskych komunit, radov a podobnych spolo¢enstiev a Zit' v nich.
Vyznavanie nabozenskej viery nesmie byt dévodom k obmedzeniu Ustavou zaruéenych prav a
slobod ob&anov, najma prava na vzdelanie, volbu a vykon povolania a pristup k informaciam (8 2
zak. ¢. 308/1991 zb.).
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2. 6. 3. Pravna uprava postavenia cirkvi a NS (indt  itucionalna naboZenské sloboda).

Pramenmi pravnej Upravy postavenia a pésobenia cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti, t.]j.
institucionalnej ndbozZenskej slobody sU najma tieto normativne ustanovenia:

- §24, ods. 3 a4 Ustavy,

- §29, ods. 4 Ustavy,

- 84, ods. 3 zakona ¢. 308/1991 Zb.,

- 85, ods. 2 zdkona €. 308/1991 Zb.,

- 86 a87zakona¢. 308/1991 Zb.,

- 89, ods. 1 zakona ¢. 308/1991 Zb.

2. 6. 3. 1. Ustavnopravna Uprava institucionalnej n  abozenskej slobody

V&etci ob&ania maju podlfa Ustavy SR pravo slobodne sa zdruzovat v spolkoch, spoloénostiach
alebo inych zdruzeniach (€l. 29), Cize aj v naboZenskych spolo€nostiach (cirkvach). VSetky
registrované cirkvi st pred zakonom rovné (paritny systém), Ziadna z nich nepoZiva jednostranné
vysady alebo privilégia na ukor druhych. Neexistuje Statny dozor nad cirkvami a ich ¢innostou, ich
¢innost’ podlieha iba tym obmedzeniam, ktorym podliehaju vSetky subjekty prava a pravnych
vztahov v SR. V zmysle &l. 29, ods. 4 Ustavy st nabozenské spoloénosti oddelené od Statu.
KedZe demokratizacia verejného Zivota po roku 1989 odstranila dozor mocenskych organov Statu
nad cirkvami, Ministerstvo kultary v si€asnosti prostrednictvom cirkevného odboru zabezpec&uje
len vykonavanie Statnych konfesnopravnych predpisov a metodicky usmerfiuje predovietkym
rozdelovanie finanénych priostriedkov cirkvam zo Statneho rozpoctu. Zdkonom ¢. 16/1990 Zb. boli
zruSené 8 7 a 8 10 zak. ¢. 218/1949 Zb., t. j. ustanovenia o Statnom suhlase na ustanovenie a
pésobenie duchovnych a o dozore nad spravou a disponovanim majetkom pésobiacich cirkvi a
su€asne dnom ucinnosti zak. €. 16/1990 Zb. stratili platnost vSetky ustanovenia skorSich
vykonavacich predpisov, ktoré tomuto zakonu, t. j. zak. €. 218/1949 Zb. v zneni z4ak. ¢. 16/1990
Zb. odporuju. Cirkvi (NS) su pravnickymi osobami a pravnu subjektivitu realizuju v pravnych
vztahoch prostrednictvom orgéanov a institacii uréenych ich vnutornymi predpismi (farnost,
biskupska kuria, cirkevné rady, seniorat, distrikt, rehola, rdd a pod.). Tieto subjekty vstupuju do
pravnych vztahov vo svojom mene.

Ustava SR v ¢&l. 24, ods. 3 demonstrativnym spdsobom vymeniva opravnenia cirkvi a podla
ktorého cirkvi spravuju samy svoje zalezitosti, najma:

- zriaduju svoje organy,

- ustanovuju svojich duchovnych,
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- zabezpecuju vyu€ovanie ndbozenstva,

- zakladaju reholfné a iné cirkevné institlcie nezavisle od Statnych organov.
Tieto opravnenia treba povaZovat za zakladné, tvoriace nevyhnutny zaklad slobodného
postavenia cirkvi a ich slobodného pésobenia v spoloCnosti. Patria k podstathym prvkom

vnutornej autondémie cirkvi, ktorti chrani Ustava v &l. 24, ods. 3.

2. 6. 3. 2. InStitucionalna naboZenska sloboda v mi  moustavnej pravnej Uprave

V 8 6 a § 7 zékona €. 308/1991 Zb. v platnom zneni su upravené prava cirkvi a NS (opravnenia

vyplyvajuce z institucionalnej nabozenskej slobody), ktoré moézu vyuZivat na plnenie svojho

poslania av3ak nie vrozpore s Ustavou, bez ohrozovania bezpeénosti ob&anov a verejného

poriadku, zdravia a mravnosti alebo prav a slobéd druhych, nezavislosti a tzemnej celistvosti

Statu. Uvedené ustanovenia blizSie Specifikuji opravnenia cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti,

upravenych v § 24, ods. 3 Ustavy SR.

Podla ustanoveni §8 6 a 7 zdkona €. 308/1991 Zb. su cirkvi vo svojej vnutornej €innosti a sprave

svojich zaleZitosti (duchovnej aj administrativnej povahy) cirkvi od Statu celkom nezavislé. Medzi

opravnenia cirkvi patria najma:

— slobodne uréovat obsah svojho nabozZenského uéenia a obradov,

— slobodne prijimat a vykonavat svoje vnutorné predpisy (musia byt v sulade so vSeobecne
zavaznymi predpismi),

— poskytovat duchovné a hmotné sluzby,

— vyucovat naboZenstvo vo verejnych Skolach,

— zriadovat a prevadzkovat vlastné ucelové zariadenia,

— vydavat a tladit knihy,

— zakladat vlastné kultdrne inSitlcie,

— zriadovat v sulade s osobitnymi predpismi vlastné zdravotnicke zariadenia,

- vysielat svojich zastupcov do zahrani€ia a prijimat zastupcov cirkvi zo zahranicia,

— posudzovat podla svojich noriem spésobilost osdb na vykon duchovenskej c&innosti a
ustanovovat duchovnych do cirkevnych aradov,

— vyucovat naboZenstva a pripravovat, resp. vychovavat duchovnych na svoje povolanie,

— vlastnit a nadobudat majetok a majetkové prava (hmotné aj nehmotné) a disponovat s nim
podla svojho uvazenia (predaj, najom ap.).

Ustanovovanie vSetkych duchovnych, vratane cirkevnych hodnostérov je vnatornou zaleZitostou

kazdej cirkvi a cirkvi takisto podla svojich vnutornych predpisov ustanovuju ucitelov naboZenstva

(8 7, ods. 2 a 3 zak. €. 308/1991 Zb.). Duchovni vykonavaju svoju pracu z poverenia cirkvi podfla
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ich vnutornych predpisov. Na pracovnopravne vztahy zamestnancov cirkvi, vykonavajucich

duchovensku ¢innost' sa viak aplikuju pracovnopravne predpisy ak tento zakon, osobitny predpis,
medzindrodna zmluva, zmluva uzatvorena medzi Slovenskou republikou a cirkvami a
naboZenskymi spolocnostami alebo vnutorné predpisy cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
neustanovuju inak (§ 3, ods. 3 Zakonnika prace €. 311/2001).

Zistovanie sexudlnej orientacie a rozdielne zaobchadzanie z dévodu pohlavia, viery a vyznania sa
v pripade, ak ide o zamestnanie v registrovanych cirkvach (NS) alebo v pravnickych osobéch,
ktorych Cinnost suvisi s ndbozenstvom alebo s vierou nepovazuje za nepripustnd diskriminaciu
(8 8, ods. 2 z&k. 365/2004 Z.z. — antidiskrimina¢ny zakon v plathom zneni). Ak ide o registrované
cirkvi, ndboZenské spolognosti a iné pravnické osoby, ktorych €innost je zaloZena na nédboZenstve
alebo viere, nie je diskriminaciou rozdielne zaobchadzanie z dévodu naboZenského vyznania
alebo viery, ak ide o zamestnanie v tychto organizaciach alebo vykonavanie ¢innosti pre tieto
organizacie a podla povahy tychto Cinnosti alebo v kontexte, v ktorom sa vykonavaja, tvori
naboZenstvo alebo viera osoby zakladni opravnend a oddvodnenu poZziadavku povolania
(zavazok lojality). Uvedena vynimka je v sulade s pravom cirkvi (NS) spravovat’ svoje zalezZitosti
nezavisle od Statnych organov (8 5, ods. 2 zak. ¢. 308/1991 Zb.)
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2. 7. FINANCOVANIE CIRKVi A NABOZENSKYCH SPOLO €NOSTI V SR.

2.7.1. Uvod

Cirkvi a ndbozZenské spolocnosti, ktoré su v Slovenskej republike uznané podfa prava, finanéne
zabezpeluju svoje potreby a svoju €innost na zaklade dualneho systému. Tento systém je
zaloZeny na nadobudani prostriedkov z verejnych zdrojov (vratane Statnych) aj sukromnych
zdrojov. Sukromné zdroje — to su zdroje, ktoré jednotlivé uznané aj neuznané cirkvi a ndbozenské
spolocnosti ziskavaju r6znymi formami vlastnej €innosti (scudzovanie a nadobudanie hnutefnych
a nehnutelnych veci, prendgjom budov a inych priestorov, vydavatelsk& €innost, prispevky od
veriacich, atd.) a verejné zdroje su tie, ktoré sa kumuluju predovSetkym v Statnom rozpocte, ktory
kazdorocne vyclenuje prostriedky v uréenej vysSke na krytie potrieb cirkvi.

Prostriedky uUCelovo ur€ené Statnym rozpoctom cirkvdm spravuje Ministerstvo kultary SR
prostrednictvom svojho cirkevného odboru. Tie cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti, ktoré boli alebo
budu registrované az po 31. decembri 1989, su povinné o poskytnutie prostriedkov zo Statneho
rozpoctu na Uhradu svojich potrieb poziadat prislusny organ Statu, cirkvi zakonne pdsobiace uz
pred uvedenym drfiom, dostavaju rozpoctové prostriedky ipso iure. Tento spbsob finanéného
zabezpelenia nevyuZzivaju (t.j. nepoberaju prostriedky od Statu) v sucasnosti v SR tri cirkvi
(ndbozZenské spoloCnosti) - Krestanské zbory, NaboZzenska spoloénost Svedkov Jehovovych a
Cirkev adventistov siedmeho dna, napriek tomu, Ze su to nabozZzenské spolo¢nosti Statom uznané
a registrované.

Po zrudeni tych &lankov Ustavy, ktoré do decembra 1989 legalizovali vedlce postavenie
komunistickej strany v State a vyluCnost marxisticko-leninskej ideolégie pri vychovnej a
vzdelavacej politike, bol uZ vjanuari roku 1990 zruSeny Statny Grad pre veci cirkevné a aj
z ostatnych pravnych predpisov boli vypustené ustanovenia, ktoré konstituovali Statny dozor nad
cirkvami a ich €innostou (zruSenie skutkovych podstat trestnych ¢inov: § 178 — "Marenie dozoru
nad cirkvami® a 8211 - "PoruSovanie zdkona o rodinnom prave"). Vo vSetkych oblastiach
spolo€enského Zivota sa cirkvi stali autonomne a slobodné s tym, Ze bol ponechany systém
dovtedajSieho materialneho zabezpeclenia cirkvi, zbaveny ideologickych nanosov a reStrikcii
komunistického obdobia.

V oblasti finanéného zabezpecenia bolo pozitivnym krokom zruSenie institatu Statneho sudhlasu na
vykon duchovenskej €innosti v januari 1990 a zruSenie dozoru Statu nad majetkom cirkvi, pravne

Uc¢inné od 20. novembra 1992.
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Zakladnad zmluva medzi SR a Svatou stolicou predpoklada v ¢lanku 20, odsek 1 uzavretie

osobitne] medzinarodnej zmluvy o finanéhom zabezpeleni Katolickej cirkvi v Slovenskej
republike. Na tuto zmluvu bude nadvazovat vnatrostatna pravna Uprava.

Osobitnd zmluvu v tejto oblasti predpoklada aj Zmluva ostatnych registrovanych cirkvi so SR v §
20, ods. 1, resp. podra ¢l. 25 pravo uzatvarat osobitné dohody na vykonanie Zmluvy maju aj

jednotlivé cirkvi samostatne.

2.7.2. Systém a zaklad financovania cirkvi.

Zabezpecenie cirkvi z materialnej stranky verejnymi prostriedkami je mozné rozdelit do dvoch
oblasti:
1) Prostriedky G¢elovo pridefované cirkvam zo Statneho rozpoctu

2) Prostriedky z verejnych ucelovych fondov, slGZiacich na kutdrne potreby.

2.7.2. 1. Prostriedky pride Pované cirkvdm zo Statneho rozpo €tu.

Na zéklade zakona €. 218/1949 Zb. v zneni zakona €. 16/1990 Zb., zdkona &. 522/1992 Zb. a
zakona €. 467/2005 Z. z. su cirkvam poskytované ucelové prostriedky, ktoré sa rozdeluju do troch
oblasti:

a) Materialne zabezpedenie duchovnych — ktoré je dalej mozné roz¢lenit do troch podskupin:

- Poskytovanie osobnych pozitkov duchovnym

- N&hrada cestovnych, stahovacich a inych vydavkov duchovnych

- Poskytovanie socialnych davok duchovnym a ich rodinnym prisludnikom

b) Uhrada vecnych nakladov cirkvam a nabozenskym spolo&nostiam

c) Krytie vydavkov na seminére a ustavy pre vychovu duchovnych

V odbévodnenych pripadoch m6ze vlada SR prostrednictvom Ministerstva financii poskytnuat’ urcitej
cirkvi jednorazovy UcCelovy prispevok z rezervy vlady mimo prostriedkov vy€lenenych pre cirkvi

v kapitole Ministerstva kultary.

A. Materialne zabezpe €enie duchovnych.

a) Poskytovanie osobnych pozitkov duchovnym

Poskytovanie osobnych pozitkov (prijmov) duchovnym od Statu je s uc€innostou od 1. januéra
2009 upravené v nariadeni vlady SR €. 299/2007 Z. z. (v zneni nariadenia vlady SR ¢. 610/2007
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v

Z. z. anar. vlady SR ¢. 611/2008 Z.z), vydanych na zaklade zakona €. 218/1949 Zb. o

hospodarskom zabezpedeni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti Statom (v plathom zneni).

Duchovenskl cginnost méZu vykonavat a na zaklade toho aj poberat osobné poZzitky podla
zakona len osoby, ktoré su bezuhonné, CiZze neboli pravoplatne odsudené za trestny ¢in. Osobny
pozitok poskytuje Stat tym duchovnym, ktori p6sobia ako zamestnanci uznanych cirkvi (NS) pri
vykone prace:

— v duchovnej sprave,

— v cirkevnej administrative

— v ustavoch pre vychovu duchovnych.

Osobny pozitok tvoria (8 3 odsek 1 zdkona €. 218/1949 Zb.):

— zakladny plat,

— hodnostny pridavok,

— zvySenie zakladného platu za ocenenie vysokej kvality vykonu duchovenskej €innosti.
Zakladny plat sa poskytuje podla dizky duchovenskej &innosti v prislusnom platovom stupni a v
stupnici a podla dosiahnutého stupria vzdelania. Platovy stupen sa zvySuje po kazdych troch
rokoch vykonu duchovenskej &innosti. Do doby vykonu duchovenskej &innosti mbZze cirkev
(ndboZenska spolocnost) zapocitat aj dobu pred jej skuto€nym vykonom, ak tomu zodpovedaju
znalosti prisludného duchovného, alebo dobu vykonu trestu odhatia slobody z dbévodu
naboZenského presvedcenia, pripadne dobu, po ktorG nemohol z inych dévodov duchovny
vykonavat duchovensku ¢innost. Podla zakona ¢&. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti (§ 22,
ods. 5) dostane povolenie na zamestnanie v sluzbe urcitej uznanej cirkvi aj cudzinec, ktory
vykonava duchovensku ¢innost' z poverenia registrovanych cirkvi (NS).

Platovych stupriov je 11, zdkladny plat je v su€asnhosti v rozmedzi od 5940 do 15660 Sk, cirkev
alebo nabozZenskd spolo¢nost ho mbéze pocinajuc 4. stupiom duchovnému zvysit z dbévodu
vysokej kvality vykonu duchovenskej c&innosti az o 30%. Skupiny (kategoérie) hodnosti su
oznacené pismenami A az G a poc€inajuc skupinou (kategoriou) C mo6zu byt duchovnému
priznané hodnostné pridavky podla stupfia hodnosti duchovného a jeho zaradenia.

VySka hodnostného pridavku sa ur€uje podla pravidiel stanovenych cirkvou (ndboZenskou
spolo¢nostou), ktora posudi na tieto Gu€ely duchovnych podfa miery ich zodpovednosti a vyznamu
vykonavanej funkcie v rdmci duchovenskej funkcie. Duchovni jednotlivych cirkvi (naboZenskych
spolocnosti) su rozdeleni na G€ely poskytovania hodnostného pridavku do siedmych skupin

(kategorii), pricom v kazdej kategorii je uréené rozmedzie vySky hodnostného pridavku.

b) Nahrada cestovnych, s tahovacich a inych vydavkov duchovnym.
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Duchovni, ktori maju narok na osobné poZitky (t.j. vykonavaju duchovensku &innost), maja narok

na nahradu cestovnych, stahovacich a inych vydavkov suvisiacich s vykonom prace podla

v8eobecnych predpisov (t.j. podla Zakonnika prace a suvisiacich predpisov).

¢) Poskytovanie socialnych davok duchovnym a ich ro dinnym prislusnikom.

Davky socialnej povahy su poskytované podla predpisov socialneho zabezpecenia do prislusnych
fondov (nemocenské a zdravotné poistenie, déchodkové zabezpecenie, fond zamestnanosti).

Duchovni su na tieto Uucely v rovnakom pravnom postaveni ako Statni zamestnanci.

B. Uhrada vecnych nakladov cirkvam a nabozenskym sp  olo énostiam.

Stat hradi uznanym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam, ktoré su v Slovenskej republike
registrované podla zékona €. 192/1992 Zb. o registrécii cirkvi a nadbozenskych spolo¢nosti riadne
vecné néklady spojené s vykonom bohosluzieb a s vykonom cirkevnej administrativy. Riadne
naklady su také, ktoré sa pravidelne, kazdoro¢ne opakuju, vratane beznej adrzby. Do tejto oblasti
patria najmé naklady na:

- administrativnu ¢innost Ustredi cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti,,

- UdrZzbu a opravu kostolov a sakralnych budov, ktoré st Narodnou radou Slovenskej republiky
vyhlasené za kultdrne pamiatky (formou ¢iasto¢nych, ucelovych prispevkov).

Tieto naklady uhrddza v sucCasnosti Stat na zaklade rozpoctov zostavenych cirkvami
(ndbozZenskymi spolo¢nostami) podla ich skutoénych potrieb a podla zdsad stanovenych Statnym
rozpo&tom. Uhrada nékladov sa vykonava mesadne na zaklade uréeného limitu z rozpoétovej
kapitoly Ministerstva kultlry Slovenskej rpeubliky. Poukazané financie zabezpec€uju aj Uhradu
schodku (pasivneho salda) prevadzky charitnych domovov, ktoré su v sprave Slovenskej
katolickej charity a zariadeni Evanjelickej diakonie.

Na zaklade ¢lanku 21 Zakladnej zmluvy medzi SR a Svéatou Stolicou bude rozsah Statneho
finanéného zabezpecenia udrzby a obnovy kultirnych pamiatok, ktoré su vo vlastnictve Katolickej
cirkvi upraveny osobithou medzindrodnou zmluvou, predpokladanou v ¢lanku 20, odsek 1

Z&Kkladnej zmluvy.

C. Krytie vydavkov na seminare a Ustavy pre vychovu duchovnych.
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Stat zabezpeduje finanéné krytie nevyhnutnych vydavkov na prevadzku diecéznych seminarov

(vychovnych Ustavov pre kandidatov katolickeho knazstva) a Ustavov pre vychovu duchovnych z

ostatnych registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

2.7.2.2. Prostriedky z verejnych i €elovych fondov.

Prostrednictvom Statneho fondu na rozvoj kultiry "Pro Slovakia" moZu cirkvi dostat aj dalie
prostriedky na obnovu tych sakralnych alebo inych objektov, ktoré su vyznamnymi kultdrno-

historickymi pamiatkami.

2. 7. 3. Roézne finan éné Ulavy a oslobodenia priznané pravnym poriadkom cirkva m.

V G&innosti je viacero vynimiek, prostrednictvom ktorych Stat nepriamo akceptuje a podporuje
cirkvi vich spoloéenskom a duchovnom poslani. Vynosy kostolnych zbierok a prijmy za
administrativne ukony pri vykone duchovenskej ¢innosti su oslobodené od dani z prijmov (8 13,
ods. 2, pism a). Od dane z nehnutelhosti su oslobodené pozemky, ktoré su spojené s budovou
Gradu cirkvi (ndbozZenskej spolo¢nosti) do jedného funk&ného celku. Od dane z darovania su
oslobodené aj dary, poskytnuté registrovanym cirkvam na ich rozvoj, podobne su oslobodené aj
od dane z dedi¢stva.

Garanciu prava Katolickej cirkvi organizovat kostolné zbierky a ich oslobodenie od darnovej
povinnosti a od povinnosti ich verejného vyuctovania obsahuje ¢lanok 20, odsek 2 Zakladnej

zmluvy medzi SR a Apostolskou Stolicou.

2. 7. 4. Néaprava majetkovych krivd spésobenych cirk ~ vam (restitucie cirkevného majetku).

2.7.4.1. Vychodiska restitucii cirkevného majetk  u.

Vyznamnou zmenou Vo vztahu Statu k cirkvam, ktora mala zna¢ny dosah v oblasti materialneho
zabezpecenia cirkvi, bola aje Ciasto€na naprava krivd spdsobenych cirkvdm a vich ramci
reholnym spolo¢enstvam v obdobi komunistického rezimu. Okrem moralnej a pravnej satisfakcie,
spocivajucej v akceptovani existencie rehofnych radov bez osobitného povolenia Stétu,
uskutocnila sa naprava aj v majetkovej oblasti.

Rozhodnutie Ciasto€ne napravit nespravodlivost, ktorej sa dopustil Stat po¢as komunistického
rezimu voci cirkvdm tym, Ze im protipravne odnal vacSinu majetku, bolo ovplyvnené urcite

viacerymi dévodmi. Okrem toho, Ze nova Statna moc chcela zadostucinit zasade spravodlivosti a
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popri dbvode, ktorym je akceptovanie principu nepremiCatelnosti vlastnickeho prava,

akceptovanom aj komunistickym rezimom, sa pristapilo k restitciam aj z dévodu, vyplyvajuceho
z novych podmienok spoloCenského Zivota (obmedzovanie Statneho vlastnictva). V pripade
restituovaného cirkevného majetku ide totiz o majetok vo velkej miere zdevastovany (najma
budovy) a pokial ide o pédu, obhospodarovany neefektivnymi rofnickymi druzstvami a Statnymi

majetkami.

2.7.4.2. Pravna Gprava restitucii cirkevného maj  etku.

a) Prva etapa restitacii

Na zéaklade zékona Federalneho zhromaZdenia CSFR ¢&. 298/1990 Zb. bolo reholnym radom a
kongregaciam v Cechéach, na Morave a na Slovensku vratenych ex lege asi 70 nehnutelnosti
odnatych po nastupe komunizmu v roku 1948. Tieto nehnutelnosti sa podla tohto zakona od 19.
jula 1990 stali opéat vlastnictvom reholi. Dal$ich asi 200 nehnutelnosti z celkového poétu priblizne
900 budov bolo vratenych (restituovanych) v juli roku 1991 na zéklade zakona ¢. 338/1991 Zb.

Podla tohto zakona vSak Stat neumoznil restitaciu pédneho fondu.

b) Druh& etapa restitacii

ZaCaty proces navratenia zhabaného cirkevného majetku pokraCoval aj po vzniku Slovenskej
republiky. V oktébri 1993 prijala NR SR zakon ¢. 282/1993 Z.z. 0 zmierneni niektorych
majetkovych krivd spésobenych cirkvdm a naboZenskym spolo¢nostiam (zakon nadobudol
acinnost 1. januara 1994, novelizovany bol zakonom. €. 97/2002 Z.z.). Podfa tohto tzv.
cirkevného restituéného zékona bol registrovanym cirkvdm a naboZenskym spolo¢nostiam so
sidlom v SR vydany hnutefny a nehnutelny majetok, ktory bol v rozhodnom obdobi uréenom
zakonom (od 8. maja 1945 do 1. januéara 1990, v pripade Zidovského nabozenského spolocenstva
uz ud 2. novembra 1938) v ich vlastnictve a ktoré presli do vlastnictva Statu alebo obce v rozpore
so zasadami demokratickej spolo€nosti na zéklade tychto okolnosti (pravnych skuto€nosti):

— odnatim bez nahrady ex lege (na zaklade viacerych nariadeni SNR z roku 1945 o poStatneni
8kol, ich majetku a Skolskych internatov a zdkonov NZ z rokov 1947 a 1948 — najma tzv. druha
pozemkova reforma),

— darovanim nehnutelnosti darcom v tiesni,

— predajom nehnutelnosti v tiesni za napadne nevyhodnych podmienok pre predavajuceho (t. j.

pre cirkev, resp. NS),
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— vyvlastnenim za nahradu, ak nehnutefnost v Case vydania zakona €. 282/1993 Z. z. existovala

a nikdy nesluzila na ucel vyvlastnenia
— vyvlastnenim bez vyplatenia nahrady,
— prevzatim bez pravneho dévodu,
— prevzatim podla réznych opatreni v oblasti spravy financii, Skolstva a kultdry z rokov 1960-61,
— zakonov SNR, ktoré upravili vlastnictvo k pasienkom alesom v urbariatnych
a komposesoriatnych spolo¢enstvach (€. 81/1949 Zb. a ¢. 2/1958 Zb.).
Cirkvi (naboZenské spolocnosti) boli povinné podfa § 4, ods. 1 zdkona &. 282/1993 Z. z. vyzvat
konkrétny povinny subjekt, ktorym mohli byt obec, Stat, pravnické osoby zriadené Statom, obcou
alebo zakonom, v niektorych pripadoch aj fyzické osoby (ak zhabanu vec nadobudli od Statu
alebo od obce), na vydanie takto narokovanych veci do 12 mesiacov od u€innosti tohto zakona, to
znamena do 1. januéra 1995, inak cirkvam pravo na vydanie veci podfa uvedeného zakona

zaniklo.

c) Tretia etapa restitacii

Pravo na navratenie vlastnictva nehnutefného majetku vSak opat vzniklo na zéklade zakona ¢&.

161/2005 Z. z o navrateni vlastnictva k nehnutefnym veciam cirkvam a naboZenskym

spoloCnostiam a prechode vlastnictva k niektorym nehnutelnostiam. Tento zdkon umoznil tym

subjektom, ktoré zmeskali lehotu podfla zdkona €. 282/1993 Z.z. uplatnit' v jednoroc¢nej lehote (od

1. maja 2005 do 30. aprila 2006) restituény narok, ak preukazali, Ze im bol nehnutelny majetok

odnaty na zaklade tych istych okolnosti, ktoré si uvedené v § 4, ods. 2 zdkona €. 282/1993 Z.z.

a neboli im podla tohto zakona nehnutelnosti vydané. Povinnou osobou vSak podfa tohto zakona

boli len pravnické osoby, ktoré k 1. mdju 2005 nehnutelnost’ vo vlastnictve Statu (obce) spravovali

alebo drzali. Na rozdiel od zakona €. 282/1993 Z. z. z&kona je restitacia ponimané ako povinnost

navratit’ vlastnictvo a nielen ako povinnost vydat vec. Z navratenia zakon vynal:

— pozemky, na ktorych po nadobudnuti Stadtom bol zriadeny cintorin,

— pozemky neskdr zastavané a slizZiace zariadeniam Kkultdry, zdravotnictva, socialnej
starostlivosti, pracovnej rehabilitacie a Skolstva,

— pozemky so zahradkarskymi alebo chatovymi osadami,

— pozemky sluziace na obranu Statu ainym osobitne doélezitym ucelom (ochrana prirody

a krajiny).

— k pozemku bolo zriadené pravo osobného uZivania v pripade, ak ide o pozemok, ktory osoby

nadobudli od Statu alebo ho takto uzivaju aj so stavbou na pozemku v dobrej viere, Ze nejde o

vlastnictvo cirkvi alebo nabozZenskej spolo¢nosti.
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Zakon v 8 7, ods. 2 takisto neumoznil vydat’ cirkvam aj hnutelné veci, ak iSlo o byvalé cirkevné

matriky, ktoré boli zoStatnené zakonom ¢. 268/1949 Zb. - § 27.

Zakon ¢. 161/2005 Z.z. upravil aj ex lege prechod niektorych nehnutelnosti (uvedenych
v prilohach tohto zakona) z vlastnictva SR (obci) do vlastnictva cirkvi uvedenych v § 7.

Zakon €. 97/2002 Z. z. (novela zakona ¢&. 282/1992 Zb.) uznal pravne nastupnictvo Evanjelickej
cirkvi a.v. na Slovensku k majetkom, ktoré boli v rokoch 1939-1945 vo vlastnictve Nemeckej
evanjelickej cirkvi a.v. V dosledku toho je ECAV na Slovensku opravnenou osobou na vydanie

tohto majetku (8§ 2, ods. 2 zakona €. 282/1992 Zb. v Uplnom zneni).
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2. 8. REGISTRACIA CIRKVi A NABOZENSKYCH SPOLO €NOSTI.

2.8.1. Uvod

Pravna existencia cirkvi ako verejnopravnych korporécii sa viaze na akt registracie. Registracia
ma vyznamny dosah, pretoZze tym akceptuje urciti spoloCnost Statom ako naboZensku, ¢o v
podmienkach tohto systému znamena, Ze podstatou c¢innosti cirkvi ako subjektu prava
(ndboZenskej spolo¢nosti) je duchovné pdsobenie, Sirenie naboZenskych a mravnych idei v
spolo¢nosti, na rozdiel od inych subjektov, ktorych €innost’ je prevazne zamerand na majetkovy
prospech (obchodné spolo¢nosti) a tdto ich ¢innost’ povaZuje za vyznamnu v prospech vyznamnej
Casti verejnosti.

Organom prislusnym na registraciu cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti (NS) v SR je podfa § 10,
ods. 1 zakona €. 308/1991 Zb. v platnom zneni Ministerstvo kultiry SR. Drfiom 1. septembral991
bol zrudeny Sekretariat viady SR pre veci cirkevné (nastupca Statneho Uradu pre veci cirkevné),
ktory pravne (aj mimopravne) ako vyluény organ vykonaval Statnu spravu, resp. dozor
komunistického Statu nad cirkvami od roku 1949.

Od maja roku 1994 je zaregistrovana na Ministerstve kultry SR Ekumenicka cirkevna rada,
koordinujaca cinnost ¢lenskych cirkvi v niektorych oblastiach. Jej ¢lenmi s spomedzi cirkvi
podsobiacich na Slovensku Evanjelickd cirkev augsburského vyznania, Reformovand krestanska
cirkev, Pravoslavna cirkev, Cirkev bratska, Evanjelicka cirkev metodistickd a Ceskoslovenska
cirkev husitska. StatGt pozorovatela maji Apostolska cirkev, Bratska jednota baptistov, Cirkev

adventistov siedmeho dfia a Rimskokatolicka cirkev.

2. 8. 2. Pojem "cirkev" pod la zakona €. 308/1991 Zb. v zneni zakona €. 394/2000 Z.z.

Na ucely registracie cirkvi je vefmi dolezitd skutoCnost, &i urlité zdruZenie osbb, ktoré chce
posobit ako cirkev, napifia vo svojej Struktdre, charaktere a uréujicom smere &innosti znaky
korporacie duchovného charakteru tak, ako to pozaduje zakon.

Na ucely zédkona €. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a NS sa totiz za
cirkev povazuje dobrovolné zdruzenie osdb rovnakej naboZenskej viery (veriacich) v organizacii
utvorenej podrfa prislusnosti k ndbozZenskej viere na zaklade vnutornych predpisov prislusnej cirkvi
alebo NS. Toto vymedzenie znamena, Ze Stat povazuje cirkvi (NS) za verejnopravne spolo¢nosti
(korporécie), ale osobitnej povahy, €¢o je obsiahnuté v podmienke mat vierou€ny, duchovny
zaklad. Spolo¢nost, ktord& nema vierouény zaklad (navySe jednotny) a duchovné poslanie,

nemdZe byt zaregistrovand ako cirkev (NS) podla zak. €. 308/1991 Zb. Taka spoloCnost ma v
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zmysle 8 4 ods. 4 zak. €. 308/1991 Zb. postavenie tzv. cirkvi neuznanej (Statom). Nemdze vSak

posobit podla zdkona €. 83/1990 Zb. o zdruZzovani ob&anov), pretoZe tento zakon to v § 1, ods. 3,
pism c¢) uvadza, Ze sa nhevztahuje na zdruZzovanie obcCanov v cirkvach a naboZenskych
spolo€nostiach. Opacny postup by bol pravdepodobne obchadzanim zmyslu a U¢elu zakona €.
308/1991 Zb.

2. 8. 3. Proces registracie cirkvi a naboZzenskych s  polo énosti.

Zakon €. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolocnosti po prijati novely €. 201/2007 Z.z. z 29. marca 2007 sprisnil podmienky na registraciu
novych cirkvi a naboZenskych spolognosti.' K tomuto kroku viedol zakonodarcu aj nelspedny

pokus o dosiahnutie registracie cirkvi s ndzvom Ateisticka cirkev neveriacich v roku 2006.

2.8.3.1. PredloZenie navrhu na registraciu

Navrh na registraciu urcitej cirkvi (NS) mdZze pripravny vybor tejto cirkvi (NS) podat, ak preukaze,
Ze sa k cirkvi, Ziadajucej o registraciu hlasi najmenej 20 000 pInoletych €lenov tejto cirkvi s trvalym
pobytom v SR, ktori st obéanmi SR. Tento navrh musi obsahovat

— nazov a sidlo cirkvi (NS) - nazov sa musi odliSovat od nazvu pravnickej osoby, ktora uz vyvija
¢innost na uzemi SR,

— mena, priezviska, adresy, podpisy a rodné Cisla ¢lenov pripravného organu cirkvi (NS),

— zakladnu charakteristiku cirkvi (NS), jej u€enie, poslanie a Uzemie, na ktorom chce posobit,

— Cestné vyhlasenia 20 000 plnoletych €lenov cirkvi-obéanov SR s trvalym pobytom v SR, Ze sa
hlasia k cirkvi, podporuju navrh na jej registraciu v SR, poznaju zakladné &lanky viery a jej
ucenie a sU si vedomi prava povinnosti ako Clenov tejto cirkvi; &estné vyhlasenie musi
obsahovat mena priezviska, Udaj o trvalom pobyte a rodné &isla tychto oséb

— vyhlasenie, Ze cirkev (NS) bude reSpektovat pravny poriadok a bude tolerantna k ostatnym
cirkvdm (NS) a k osobam bez vyznania.

K navrhu pripravny vybor cirkvi priklada aj zadkladny dokument cirkvi (NS) (napr. Statt, Ustava,

stanovy), z ktorého musi byt zrejmé, aka je vnutornd Struktlra cirkvi a jej organov, ako sa

ustanovuju a odvolavaju duchovni cirkvi, aké su zakladné ¢lanky viery, sp6sob prijimania

! Vjanuari 2008 podal generalny prokurator SR podnet na Ustavny std SR ohladne tohto zakona
s oddvodnenim, Ze porusuje Ustavu SR v jej &l. 24 a EKol’P. Na podporu svojich tvrdeni uvadzal aj rozsudky
ESLP (Kokkinakis vs. Grécko, Hasan Chausch vs. Bulharsko, Ivanova vs. Bulharsko a nalez US CR &. 4
z roku 2003.
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zakladného dokumentu (Ustavy) cirkvi, aké su zasady hospodarenia, ktoré Gtvary v ramci cirkvi

(NS) maju pravnu subjektivitu a ktoré osoby su opravnené konat v mene cirkvi (pravnické osoby
podla ich vnatornych noriem) a aké prava a povinnosti maju ¢lenovia cirkvi (doplnené zakonom ¢.
201/2007 Z.z.).

2. 8. 3. 2. Preskumanie navrhu na registraciu.

Registrujuci orgadn (Ministerstvo kultiry SR) na zé&klade predloZzeného navrhu na registréciu
posudi, ¢i zaloZenie a €innost cirkvi (NS) nie je v rozpore s pravnym poriadkom, bezpecnostou
ob&anov a verejnym poriadkom, mravnostou, ludskostou a znaSanlivostou, &i navrh spifa
podmienky podla z. €. 308/1991 Zb., alebo &i nie su pripadnou registraciou ohrozené prava inych

fyzickych a pravnickych oséb.

2. 8. 3. 3. Rozhodnutie.

Po zisteni, Ze su splnené predchadzajuce podmienky, registrujlci organ rozhodne o tom, Ze sa
cirkev (NS) registruje, alebo registraciu odmietne, ak podmienky splnené nie su.

V pripade odmietnutia registracie modze pripravny organ cirkvi (NS), alebo cirkev (NS) v pripade
zruSenia predchadzajucej registracie podat v lehote uréenej zakonom navrh na preskimanie
tohto rozhodnutia NajvysSiemu sudu SR.

Ak cirkev (NS) kona v rozpore so zdkonom alebo podmienkami registracie, vykona registrujuci
organ zrusenie registracie postupom podfa zdkona &. 308/1991 Zb. a podporne podla zakona €.
71/1967 Zb. o spravnom konani.

Cirkvi (NS), ktoré vykonavali ¢innost podla inych platnych pravnych noriem do uc€innosti zak. €.
308/1991 Zb.(t. j. zo z&kona alebo na zaklade Statneho suhlasu) sa povaZuju za registrované
podfa zakona €. 308/1991 Zb. (recipovana registracia). Spolu s cirkvami neskor registrovanymi sa
povazuju za cirkvi uznané (uznané Statom - 8 4 ods. 4 zak. ¢. 308/1991 Zb. V platnom zneni) so
vSetkymi pravami a povinnostami, ktoré z tohto nadobudnutého statusu vyplyvaju.

V Slovenskej republike pdsobili k 1. januéru 2008 tieto cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti:

1. Apostolska cirkev na Slovensku

Bah4jske spoloenstvo v Slovenskej republike (registrované 19. 4. 2007)

Bratské& jednota baptistov

Cirkev adventistov siedmeho dna

Cirkev bratska na Slovensku

o g M w DN

Cirkev ¢esko-slovenska husitska



Konfesné pravo - texty 29
7. Evanjelickd cirkev augsburského vyznania na Slovensku

8. Evanjelicka cirkev metodisticka

9. Gréckokatolicka cirkev na Slovensku

10. Krestanské zbory

11. Pravoslavna cirkev

12. Reformovand krestanska cirkev na Slovensku (kalvini)

13. Rimskokatolicka cirkev na Slovensku

14. Starokatolicka cirkev

15. Zidovské nabozenské obce

16. NaboZenska spolo¢nost’ Svedkov Jehovovych (registrovana 4. 2. 1993)

17. Cirkev JeZiSa Krista svatych neskorsich dni (registrovana 26. 9. 2006)

18. Novoapostolska cirkev (na zaklade dodato¢ne zisteného pdvodného povolenia k €innosti vo
vtedajSej Slovenskej socialistickej republike zo 6. juna 1989, ktoré vSak nebolo zaevidované a
Novoapostolské cirkev v doésledku toho nebola uvedena v prilohe zékona €. 308/1991 Zb. ako
registrovana; na Ziadost' vedenia tejto cirkvi bola jej registracia uznané v roku 2001, neprihliadajic

v8ak na podmienku predpisaného poctu osbb, hlasiacich sa k cirkvi, vyZzadovanu zdkonom).

2. 9. ZRIADOVANIE A CINNOST CIRKEVNYCH SKOL.

2.9.1. Uvod

Cirkevné kolstvo bolo v byvalom Ceskoslovensku zruSené v aprili roku 1948 zakonom &. 95/1948
Zb. av8ak na Slovensku uZ v roku 1944 nariadenim povstaleckej SNR €. 5/1944 Sb. nar. SNR o
jednotnej Skole zo 6. septembra 1944. Ich obnovu upravila aZ novela &. 171/1990 Zb. Skolského
zakona a blizSie podmienky ich zriadovania obsahovala vyhlaSka Ministerstvo Skolstva, mladeze
a Sportu a Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky €. 536/1990 Zb. V sucasnosti je pravna
Uprava cirkevného Skolstva upravend tymito zakonmi a zmluvami:

- zkon ¢&. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani,

- zékon €. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave,

- zékon €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch,

- zakon ¢&. 597/2003 Z.z. o financovani ZS, SS a Skolskych zariadeni (v platnom zneni),

- zmluva medzi SR a Svétou Stolicou o katolickej vychove a vzdelavani (€. 394/2004 Z.z.),

- dohoda medzi SR a registrovanymi cirkvami a NS o naboZenskej vychove a vzdelavani (.
395/2004 Z.z.)
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Podla zakona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani patria do siete 3kél okrem Statnych Skol aj

sukromné a cirkevné 3koly, ktoré mézu zriadit fyzické alebo pravnické osoby, t.j. aj Statom uznané
cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti. Okrem Skél kazdého typu (zakladné Skoly zakladné umelecké
Skoly stredné 3koly, ucilistia, vysoké Skoly), m6zu uznané cirkvi zriadovat Skolské zariadenia

(Speciélne Skoly, stredisk& praktického vyucovania).

2. 9. 2. Postup pri zria d'ovani cirkevnych 3kél

Postup pri zriadovani $kél, ich ruSeni a vyradovani zo siete Skol, vratane cirkevnych 3$kél,
upravuje zékon ¢€. 596/2003 Z. z.)

Skolu, 3Skolské zariadenie, stredisko praktického vyucovania alebo pracovisko praktického
vyu€ovania moze zriadit' Statom uznana cirkev alebo naboZenské spolo¢nost’ (§ 19, ods. 1, pism.
d) zakona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave).

Cirkevné Skoly zriaduju cirkvi a NS po ich zaradeni do siete 5kol (§ 19, ods. 1 zakona €. 596/2003
Z.z.) ustanovenej ministerstvom 3kolstva (MS). K navrhu na zriadenie Stredného odborného
ucilista alebo Strediska praktického vyu€ovania sa vyjadruje podla ich zamerania prislusny
Ustredny organ Statnej spravy. Navrh na zaradenie do siete $kél predklada ministerstvu Skolstva
prislusny cirkevny organ, plniaci funkciu zriadovatela cirkevnej Skoly.

Ministerstvo Skolstva vyradi cirkevnu Skolu zo siete 5kol :

a) na ziadost (8 17, ods. 2) - s uvedenim dbévodu vyradenia a sp6sobu zabezpe€enia dalSej
pripravy Ziakov po zruSeni cirkevnej Skoly,

b) aj bez navrhu, ak v uréenom termine Skola, Skolské zariadenie, stredisko praktického
vyu€ovania alebo pracovisko praktického vyucovania nezacne svoju ¢innost alebo na zaklade
kontrolnych zisteni (8§ 17, ods. 4 zékona €. 596/2003 Z.z.).

Cirkevnu 8kolu po jej vyradeni z siete $kol zrusi zriadovatel v sulade s rozhodnutim ministerstva o
vyradeni zo siete (8 23, ods. 2 zékona €. 596/2003 Z.z.).

Ak je zriadovatelom Skoly cirkev alebo ndboZenska spolo¢nost, v ndzve sa modze uviest, Ze ide o
cirkevnu Skolu, alebo v iom mdze byt aj oznaCenie, ktoré charakterizuje zriadovatela. TaktieZ
mobZe obsahovat meno vyznamnej osobnosti prisluSnej cirkvi alebo ndboZenskej spolo¢nosti,
pripadne meno svatca (8 21, ods. 4 zakona €. 596/2003 Z.z.).

Siet' zdravotnickych Skél, vratane cirkevnych zdravotnickych, spravuje Ministerstvo zdravotnictva
(8 15, ods. 2 zékona ¢&. 596/2003 Z.z.).

2. 9. 3. Status cirkevnych $kél a ich zamestnancov
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Legalna definicia cirkevnej Skoly nekatolickych cirkvi (NS) je obsiahnuta v Dohode medzi

Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi
spolo¢nostami o ndbozZenskej vychove avzdelavani — €l. 1, ods. 3: Cirkevnou 3kolou je také
zariadenie, ktoré je zriadené alebo uznané prisludnou registrovanou cirkvou a nabozZenskou
spolo¢nostou v sulade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Podobné vymedzenie pojmu katolicka Skola, resp. katolicke Skolské zariadenie obsahuje Zmluva
medzi Slovenskou republikou a Svéatou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani v €l. 1, ods. 1
takto: Katolickou Skolou a katolickym Skolskym zariadenim (dalej len katolicka Skola ) je cirkevna
Skola a cirkevné Skolské zariadenie zriadené alebo uznané miestnym diecéznym biskupom, jeho
generalnym vikarom alebo predstavenym naboZenskej spolo¢nosti (dalej len prislusna vrchnost
Katolickej cirkvi ) v sulade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Ucebné plany a osnovy schvaluje zriadovatel Skoly po dohode s Ministerstvom Skolstva alebo s
Ministerstvom zdravotnictva, pri€om rozsah a obsah Studia musi zodpovedat (podfa druhu Skoly)
rozsahu potrebnému na ziskanie prislusného stupria vzdelania, poskytovaného Statnymi Skolami
rovnakého druhu. Vzdelanie ziskané na Skoldch zriadenych uznanou cirkvou (naboZenskou
spoloCnostou) je totiz rovnocenné so vzdelanim ziskanym na ostatnych Skolach - Statnych a
sukromnych (8 3, pismeno q) zédkona ¢. 245/2008 Z. z.).

Prijimanie Ziakov a priebeh Stadia na cirkevnych Skolach sa riadi vdeobecne zavaznym pravnym
predpisom a pokynmi zriadovatela cirkevnej Skoly. Ukon&ovanie Studia sa riadi vyluéne osobitnym
pravnym predpisom. Ministerstvo Skolstva zaroven vykonava vo veciach cirkevnych 3kol
posobnost pri zabezpedovani povinnej Skolskej dochadzky a v inych veciach vSeobecne
pedagogického charakteru.

Pedagogovia cirkevnych 8kdl musia byt obc&iansky bezuhonni, moralne vyspeli a musia mat
odbornt a pedagogicku spbsobilost podla osobitného pravneho predpisu (€. 317/2009 Z. z. o
pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch) na vSetky predmety okrem
naboZenstva, pri ktorom sa tato sposobilost’ riadi pokynmi zriadovatela (t. j. vnatornymi normami
cirkvi alebo ndboZenskej spolo¢nosti). Medzi predpoklady na vykon pedagogickej €innosti patri aj
poverenie podla vnutornych predpisov cirkvi na vyu€ovanie predmetu naboZenstvo, resp.
nabozenska vychova (8§ 6, ods. 1, pism. e) zakona €. 317/2009 Z. z.)

Riaditela cirkevnej Skoly menuje a odvolava zriadovatel cirkevnej Skoly v sulade s podmienkami
ustanovenymi pravnym poriadkom Slovenskej republiky (€l. 1, ods. 2 Zmluvy medzi SR a SS o
katolickej vychove a vzdelavani; ¢lanok 1, ods. 7 Dohody medzi SR a registrovanymi cirkvami a
NS o naboZenskej vychove a vzdelavani) na navrh Rady cirkevnej Skoly podfa vysledkov
vyberového konania (8 3, ods. 12 zakona €. 596/2003 Z.z.). Podla €l. 1, ods. 2 Zakladnej zmluvy

medzi SS a SR ak Rada cirkevnej katolickej Skoly predlozi navrh na kandidata na vymenovanie
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riaditefa po druhom vyberovom konani, ktory nespifa kritéria zriadovatela podfa vychovného

zamerania Skoly, riaditela vymenuva zriadovatel.

Podlfa 8§ 13, ods. 3 zakona & 596/2003 Z.z. Skolsku inSpekciu predmetov nabozenstvo a
naboZenska vychova vykonavaju Skolski inSpektori na zaklade poverenia hlavného Skolského
inSpektora alebo riaditela Skolského indpekéného centra a osoby na zaklade poverenia prislusnej

cirkvi alebo naboZenskej spolo¢nosti podla ich vnatornych predpisov.

2. 9. 4. Financovanie cirkevnych 3kél.

Financovanie cirkvi a NS sa riadi zakonom &. zékon &. 597/2003 Z.z. o financovani ZS, SS a
Skolskych zariadeni (v platnom zneni)

Z&kladna zmulva medzi SR a Apostolskou Stolicou obsahuje zavazky oboch zmluvnych stran o
persondlnom a materidlnom, resp. finanénom podiefani sa na spolo€nych projektoch v oblasti
zdravotnej starostlivosti, vychovy a vzdelavania a geriatrickej starostlivosti (€l. 16, odsek 2). Dalej
obsahuje zavazky Statnej podpory financovania cirkevnych 8kdél a cirkevnych vzdeldvacich,
charitativnych, zdravotnickych a socialnych zariadeni (¢l. 17, odsek 3).

Zmluva medzi Svétou stolicou a Slovenskou republikou o katolickej vychove a vzdelavani
ustanovuje v €¢l. 1, bod 7. zAvazok Statu poskytovat finanéné zabezpec€enie v rovhnakom rozsahu
ako ho maju vSetky ostatné Skoly v sulade s prdvnym poriadkom Slovenskej republiky.

Osobitna zmluva o financovani cirkvi ma upravit aj rozsah finanéného zabezpecenia cirkevnych

8kol a Skolskych zariadeni z prostriedkov Statneho rozpoctu.

2. 9. 5. Bohoslovecké fakulty a seminéare

Po novembri 1989 boli do zvazku univerzit zaradené opatovne bohoslovecké fakulty, ktoré
dovtedy podliehali priamo Ministerstvu kultlry. Zaroven bol zruSeny tzv. numerus clausus, t. j.
Statom stanoveny (uzavrety) maximalny pocet prijatych uchadzaCov o knazské stadia. Boli
obnovené diecézne seminare pre vychovu katolickeho khazstva. Studovat teoldgiu (ako vedny
odbor, nie ako suc¢ast pripravy na duchovné povolanie) mézu aj laici (muzi aj Zeny). Pri prijimani
ucitelov a vymenovani docentov a profesorov na teologickych fakultdch sa musia reSpektovat aj
vnutorné predpisy prislusnej cirkvi. Do suUstavy verejnych vysokych Skol patri aj Katolicka
univerzita so sidlom v Ruzomberku, zriadena zakonom ¢. 167/2000 Z. z. ako neStatna vysoka
Skola, ktorej zriadovatelom je Katolicka cirkev zastupena Konferenciou biskupov Slovenska a jej
kanonickoprabny status sa riadi apoStolskou konstiticiou papeza Jana Pavla Il. Ex corde

Ecclesiae z roku 1990 o katolickych univerzitach..
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V suc€asnosti pésobia na Slovensku tieto bohoslovecké (teologické) fakulty na verejnych vysokych

Skolach podla zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach:

— Rimskokatolicka cyrilometodejska BF UK v Bratislave (teologické institity ako jej sucasti
pbsobia v Nitre pre Nitriansku diecézu a v Badine pre Banskobystrick( diecézu)

— Evanijelick& bohoslovecka fakulta UK v Bratislave,

— Gréckokatolicka bohoslovecka fakulta UPJS v PreSove,

— Pravoslavna bohoslovecka fakulta UPJS v Pre3ove,

— Teologicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave (tzv. Aloisianum),

,,,,,

pbsobi v SpiSskej Kapitule pre SpiSsku diecézu)

2. 10. KONFESNOPRAVNA UPRAVA V OBLASTI RODINNEHO (M ANZELSKEHO) PRAVA.

2.10. 1. Uvod

Po spolo¢ensko-politickych zmenach v roku 1989 zdkonodarca zreformoval aj oblast rodinného
prava, konkrétne formu obradu pri vzniku manzelstva a do urcitej miery aj zanik manzelstva.
Zmeny uskuto€nil zakonom ¢&. 234/1992 Zb., ktorym sa menil zdkon €. 94/1963 Zb. o rodine
a zakon €. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave sukromnom a procesnom. V roku 2005 v3ak bol
prijaty novy zakon o rodine — &. 36/2005 Z. z. uginny od 1. jula 2005. Uprava tychto skutognosti je
v nom vSak ustanovend podobne ako v predchadzajucom zékone o rodine.

Stat manzelstvo ako jedine¢ny zvazok muza a Zeny osobitne a v3estranne chrani a napomaha

jeho dobro (¢l. 41, ods. 1 Ustavy SR a ¢&l. 1 Zakona o rodine).

2. 10. 2. Uzavretie manzelstva pred organom registr  ovanej cirkvi.

UZ zakonom ¢&. 234/1992 Zb. bol prakticky zruSeny dovtedy platny obligatérny obc&iansky, t. .
civilny sobas (ucinny od 1. ajnuara 1950) a bola pravne upravena (8 3) moznost vyberu formy
uzavretia manzelstva (fakultativny obrad uzavretia manZzelstva). ManZelstvo sa v désledku toho
od 1. jula 1992 aj podla v sucasnosti u€inného nového zakona &. 36/2005 Z. z. o rodine uzaviera
sthlasnym vyjadrenim muza a Zeny bud pred:

— prislusnym organom Statu (8 4 zak. &. 36/2005 Z.z. - tzv. obCiansky sobés), ktorym je organ

povereny vedenim matriky pre obvod trvalého pobytu jedného zo snubencov, alebo pred



Konfesné pravo - texty 34
— prislusnym organom uznanej cirkvi, resp. nabozZenskej spolo¢nosti (8 5 zak. ¢. 36/2005 Z. z. —

tzv. cirkevny sobas), ktorym je osoba vykonavajuca Cinnost duchovného registrovanej cirkvi

(ndbozZenskej spolo¢nosti).
Pdsobnost duchovného pri uzavierani manzelstva ma dradny a verejny charakter (prenesena
pdsobnost od Statu). Uznanie rovnopravneho postavenia a Uuc¢inkov manzelstva uzavretého pred
organom cirkvi a pred organom Statu garantuje aj Zakladna zmluva medzi SS a SR (¢lanok 10,
ods. 1) a Zmluva registrovanych cirkvi so SR (¢lanok 10, ods. 1).
Cirkevnou formou sa manzelstvo uzatvara v kostole alebo na inom vhodnom mieste, uréenom
vnutornymi predpismi cirkvi.
Podmienky uzavretia manZzelstva stanovené zdkonom ¢&. 36/2005 Z. z.. o rodine su platné aj pri
uzavierani manZzelstva cirkevnou formou (spdsobilost na pravne ukony, dosiahnutie stanoveného
veku - 18, vynimo€ne 16 rokov s povolenim sadu, slobodny stav, neexistencia pribuzenského
vztahu urcitého stupfia). Snubenci musia matricnému aradu predloZit potrebné doklady (rodny
list, potvrdenie o pobyte, doklad o Statnom obcianstve, umrtny list zomrelého manZzela alebo iny
doklad o zaniku manZzelstva pocas Zivota) ak ich neobsahuje obc&iansky preukaz. Matri¢ny arad
tieto doklady preveri. Cirkevnému organu, miestne prisluSnému na uzavretie manZelstva potom
odosle tlacivo, ktoré vyplnili sndbenci, obsahujice Udaje podla uvedenych dokladov. Po uzavreti
manZzelstva je organ prislusnej cirkvi, pred ktorym bolo manZelstvo uzavreté, povinny do troch
pracovnych dni odo dfia uzavretia manZelstva dorulit zapisnicu o uzavreti manzelstva
prislusnému matricnému Udradu. Pravne 0Cinky manZelstva nastavajl od momentu uzavretia
manZzelstva pred prislusSnym kompetentnym duchovnym cirkvi. Podla § 17, pism. d) zakona
o rodine manzelstvo nevznikne, ak vyhlasenie o uzavreti manzelstva bolo urobené pred cirkvou
(NS), ktora nie je registrovana podla zdkona alebo bolo urobené pred osobou, neopravnenou
vykonavat ¢innost duchovného registrovanej cirkvi (NS).
Obsahovym posunom nového zakona o rodine, v stlade s medzinarodnopravnymi zavazkami SR,
je ustanovenie ¢l. 4 a § 30, ods. 1 podla ktorych rodi¢ia maju pravo vychovavat deti v zhode

s vlastnym naboZenskym a filozofickym presvedcenim.

2. 10. 3. Pésobnos t' novej pravnej Upravy ha manzelstva uzavreté ob  éanmi SR v zahrani ¢i v
obdobi rokov 1950-1992.

Sacasne bola v roku 1992 zmenend pravna Uprava tykajica sa uzavierania manzZelstva ob&anov
SR (v tom &ase ob&anov CSFR) v zahrani&i, a to aj so spatnou platnostou (retroaktivny Gginok
pravnej normy - pbsobi na pravne vztahy vzniknuté v minulosti). V zmysle tejto UGpravy

manzelstva, ktoré boli uzavreté €s. Statnymi ob¢anmi v zahranici od 1. 1. 1950 (od tohto dra bol v
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CSR pravne aginny len civilny sobas) do 30. 6. 1992 (defi opatovného zavedenia fakultativneho

sobasa v CSFR) platne podla prava daného $tatu, teda aj manzelstva uzavreté len v cirkevnej
forme, sa povazuju (od 1. 7. 1992) za platné aj podla prava SR. Podla zakona €. 97/1963 Zb. o
medzindrodnom prave sukromnom a procesnom sa totiz na platnost manzelstva ¢s. ob&ana
vyZadovala do 30. 6. 1992 obc¢ianska forma (aj pri uzavierani manZzelstva v zahranici), pricom na
zaklade cirkevnych sobasnych obradov manZelstvo u €s. ob&ana podfla ¢&s. pravneho poriadku
nevzniklo (tzv. domnelé manZzelstvo), aj ked pravny poriadok Statu, kde sa uzatvéralo, cirkevnu
formu uzavierania manzelstva uznaval ako platny spésob uzavretia manzZelstva. Toto ustanovenie
zak. €. 97/1963 Zb. (8 20 ods. 2) bolo zruSené a v platnosti ostalo len ustanovenie, na zaklade
ktorého sa forma uzavierania manZelstva obana SR spravuje prdvom miesta uzavierania
manzelstva, ¢o znamena, Ze obfan SR musi pri uzavierani manzelstva v cudzine reSpektovat
formu uzavretia manZelstva v danom State (ak je nejaka predpisana ako povinna). Ustanovenie

tohto znenia obsahuje aj 8 112 nového zékona o rodine &€. 36/2005 Z. z.

2. 10. 4. Zanik manZelstiev uzavretych pred organmi uznanych cirkvi vo vz tahu k pravu

Slovenskej republiky.

Otazku pravnej relevancie zaniku manZzelstva podla cirkevného prava rieSi v hrubych rysoch
Zakladna zmluva medzi Svatou Stolicou a SR v ¢lanku 10, ods. 2, podla ktorého rozhodnutie
katolickej cirkvi o nulite manzelstva alebo o rozviazani manzelstva sa oznami na Ziadost jednej zo
stranok Slovenskej republike, ktora bude dalej konat’ v tejto veci podla svojho pravneho poriadku.
Bliz8ia pravna Uprava postupu v tychto veciach vSak eSte nebola prijata.

Zmluva registrovanych cirkvi so SR odkazuje v ¢lanku 10, ods. 2 vo veciach rozvodu na pravny
poriadok SR a v odseku 3 ustanovuje, Ze cirkevné rozviazanie manzelstva musi byt v sulade aj

s pravnym poriadkom SR.

2. 11. DUCHOVNA SLUZBA V ARMADE A V POLICII.

V ozbrojenych silach a v ozbrojenych zboroch je v su¢asnosti zabezpe€ena pravidelnd duchovna
starostlivost, vykonavana vojenskymi kapldnmi z radov katolickej cirkvi a duchovnymi z inych
cirkvi.

Duchovna sluzba v arméde a v ozbrojenych zboroch (vratane zariadeni, v ktorych sa vykonava
vazba avykon trestu) je upravena vzmluve uzavretej medzi Svatou stolicou a Slovenskou

republikou (podpisana bola 21. augusta 2002 a publikovana pod €. 648/2002 Z. z.) a v Dohode
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medzi SR a registrovanymi cirkvami a NS (podpisand bola 28. aprila 2005 a publikovana pod &.

270/2005 Z. z.).

V sulade s¢&l. 1 zmluvy o duchovnej sluzbe katolickym veriacim v ozbrojenych zboroch bol

zriadeny Ordinariat ozbrojenych sil a zborov na arovni katolickej diecézy, ktory je aj osobitnym

instititom v Struktdre ozbrojenych zborov SR. Ordinariat ma pravnu subjektivitu podfa

kanonického aj slovenského prava.

Podla Dohody medzi SR a registrovanymi cirkvami a NS riadi pastoracna sluzbu v ozbrojenych

silach a zboroch Ustredie ekumenickej pastoragnej sluzby ako pravnicka osoba. Jeho &innost sa

riadi Statitom vypracovanym generalnym duchovnym, ktory je na ¢&ele Ustredia, schvalenym
zuCastnenymi cirkvami (NS).

Slovenska republika materidine a finanéne zabezpecduje prostrednictvom Uradu vojenskych

duchovnych Ministerstva obrany SR:

— klerikov Ordinariatu (€l. 12, ods. 1 Zmluvy medzi SS a SR o pastorécii katolikov v ozbrojenych
silach), resp. pracovnikov Ustredia ekumenickej pastoracnej sluzby (¢l. 11, ods. 1 Dohody
medzi SR a nekatolickymi NS o pastoracii nekatolikov v ozbrojenych silach), a

— ¢innost Ordinariatu, jeho sidlo, kostol a kariu, t.j. personal (€l. 12, ods. 2 Zmluvy), resp. ¢innost
Ustredia ekumenickej pastora¢nej sluzby (¢l. 11, ods. 2 Dohody).

Obe uvedené zmluvy obsahuju:

— prava a povinnosti ordinara, resp. generalneho duchovného a rozsah ich kompetencie,

— Upravu prav a povinnosti klerikov, resp. duchovnych a diakonov pri vykone pastoracie,

— vymedzenie okruhu oséb, ktoré su pod jurisdikciou ordinara, resp. generalneho duchovného,

— zavazok SR zabezpecCovat finanéné a materialne potreby klerikov, resp. duchovnych

a diakonov pri vykone pastoracie a ¢innost Ordinariatu, resp. Ustredia ekumenickej pastoraénej

sluzby a ¢innost ich sidla.

2. 12. VYUCOVANIE NABOZENSTVA NA SKOLACH.

NaboZenskd vychova ma svoje miesto na verejnych aj sukromnych Skolach. Vyu€ovanie
ndboZenstva na verejnych Skolach (Statnych a cirkevnych) a sukromnych Skolach upravuje § 15
zakona ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a normativne zmluvy uzavreté cirkvami a
nabozenskymi spolo¢nostami v SR so Slovenskou republikou (zékladné aj osobitné). Vyucba
nabozenskej vychovy sa uskutoCriuje na zakladnych a strednych Skolach a v tychto je sucastou
Stadtneho vzdelavacieho programu. Zakon ju umozZnuje aj v materskych Skolach. V zakladnych

umeleckych Skolach a v jazykovych Skolach sa nabozenstvo nevyucuje (§ 15, ods. 1 zakona).
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Rozsah a spbsob vyuc€ovania ndbozZenstva na Skolach upravuje 8 15 zdkona ¢&. 245/2008 Z. z.

Predmet s nazvom “ndbozenska vychova” sa vyuc€uje na Statnych a sukromych Skolach a na

Skolach zriadenych uznanou cirkvou (nhdbozZenskou spolonostou) mu zodpoveda predmet

“nabozenstvo”.

Na baze Zakladnej zmluvy medzi SS a SR a zmluvy registrovanych cirkvi so SR boli uzavreté

osobitné dve zmluvy o vyu€ovani naboZenstva na verejnych Skolach v SR:

— Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svéatou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani (€.
394/2004 Z. z.)

— Dohoda medzi registrovanymi cirkvami a SR o ndboZenskej vychove a vzdelavani (€. 395/2004
Z.2)

Katolicka Skola je podfa ¢l. 1 Zmluvy Skola uznana kompetentnou cirkevnou autoritou v sulade

s pravom SR a jej riaditela menuje a odvolava katolicka cirkev v stlade s podmienkami prava SR.

Vnuatorny poriadok Skoly musi byt v sulade s pravom SR a so zasadami katolickej vychovy. Na

Skole vykonava Stat inSpekciu (€l. 2, bod 7. Zmluvy).

Katolicke naboZenstvo sa podfa ¢l. 2, bod 4. Zmluvy vyu€uje ako povinne volitelny predmet

v zakladnych a strednych Skolach v sulade s podmienkami stanovenymi prdvom SR podla osnov

schvalenych Konferenciou biskupov Slovenska. Hospitaciu na predmete "katolicke naboZenstvo"

vykondva kompetentna cirkevna autorita. UCitelia katolickeho néboZenstva musia mat

pedagogicku spodsobilost podla prava SR a musia mat’ kanonické poverenie (missio canonica) od

prislusnej cirkevnej autority. Strata tohto poverenia spbsobuje stratu prava vyucovat predmet

“katolicke nabozenstvo”.

V ¢lanku 4 Zmluvy je upravené postavenie Katolickej univerzity so sidlom v RuZzomberku ako

verejnej vysokej Skoly zriadenej podla prava SR a podla kanonického prava.

V Zmluve je upravené aj postavenie vysokoskolskych pastoraénych centier ako zariadeni

katolickej cirkvi, ktoré maju pravo podsobit na akademickej péde na zaklade dohody medzi cirkvou

a prislusnou vysokou Skolou.

Cirkevnym Skoldm poskytuje Stat financné zabezpelenie vrovnakom rozsahu ako ostatnym

Skolam v SR (€. 1, ods. 11 Zmluvy).

Obsahovo analogickd pravna Uprava je obsiahnuta aj v Dohode registrovanych cirkvi so SR

0 ndboZenskej vychove a vzdelavani.

2.13. KONFESNOPRAVNE NORMY V TRESTNOM PRAVE SR.

2.13. 1. Uvod
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Trestny zdkon SR obsahuje v su€asnosti jednu Specialnu skutkovl podstatu trestného c&inu

konfesnopravnej povahy, ktorej t€elom je ochrana individualnej nabozenskej slobody. Prisludna
skutkova podstata ma nazov Obmedzovanie slobody vyznania a je ustanovena v § 193 trestného
zakona €. 300/2005 Z. z.

DalSou osobitnou kategériou su trestné &iny nie vyluéne konfesnopravnej povahy, ale jednym
Z obligatérnych prvkov skutkovej podstaty je ich motiv, vyplyvajuci z negativheho postoja
k ndboZenskej viere. Ide o trestné Ciny, ktoré su vySSou trestnou sadzbou trestané v pripade, ak
ich pachatel spachal na inej osobe okrem iného pre jej vyznanie — vydieranie (podfa § 189, ods. 2,

pism. c), vraZzda (podla § 145, ods. 1, pism. d), ubliZzenie na zdravi (8 155, ods. 2, pism. c).

2. 13. 2. Obmedzovanie slobody vyznania (8 193 Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z.)

Obmedzovanie slobody vyznania nie je novou skutkovou podstatou v trestnom zékone. Obsahoval
ju aj Trestny zékon &. 140/1961 Zb. uz v pévodnom zneni, avSak realna moznost doméhat sa
ochrany nabozenského vyznania bola obmedzené ustanoveniami inych zédkonov, najméa zakona €.
218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolo€nosti, podfa ¢lanku 24,
ods. 3 Ustavy, na zaklade ktorého cela vychova a vietko vyucovanie boli zaloZzené na vedeckom
svetovom nazore a na Uzkom spojeni Skoly so Zivotom a pracou fudu. Osobitnym spésobom
obmedzenia slobody vyznania bol spominany § 101 Trestného zakona zroku 1961, ktory
postihoval duchovnych za zneuZivanie naboZenskej funkcie.

Trestny €in obmedzovania slobody vyznania patri do kategoérie trestnych &inov proti slobode
obsiahnutych v prvom dieli druhej hlavy osobitnej Casti trestného zdkona. Skupinovym objektom
chraneného zaujmu je pri tychto &inoch sloboda C&loveka v rbéznych oblastiach (jej uzivanie
v najSirsom zmysle, sloboda pobytu a pohybu, Unos Cloveka a natlak na neho), vratane slobody
nabozenského vyznania, chranenej élankom 24, ods. 1 a 2 Ustavy. Ustanovenim § 193 Trestného
zakona je chranend individualna nabozenska sloboda s jej réznymi opravneniami, ktorymi sua:

- pravo mat ndbozZenské vyznanie (ako absolUtne subjektivne pravo nepodliehajuce Ziadnym
zakonnym obmedzeniam);

- pravo byt bez nabozenského vyznania; Ustava v ¢l. 24, ods. 1, 3. veta povy3uje bezkonfesijny
stav kvalitativne na troven konfesijného a priznava mu rovnaku astavnua aj trestnopravnu ochranu;
- pravo prejavovat naboZenské vyznanie navonok verejne (confessio prejavit navonok ako
professio)

- pravo zmenit svoje ndbozZzenské vyznanie,

- préavo zvolit' si duchovny (klericky) alebo reholny stav.
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Skutkova podstata trestného  éinu ,,Obmedzovanie slobody vyznania“

a) Konanie pachatela méze spocivat podla § 193, ods. 1 v:

- donucovani iného zucastnit sa na ndbozenskom ukone,

- neopravnenom braneni inému v Uc¢asti na naboZenskom ukone alebo

- neopravnenom braneni inému v uzivani slobody vyznania.

Donucovanim treba rozumiet’ pouZzivanie takym foriem, ktoré su typické pre trestné Ciny tejto hlavy
trestného zakona, a to bezprostrednym fyzickym alebo psychickym nasilim, hrozbou nasilia alebo
hrozbou inej tazkej ujmy.

Kvalifikovana skutkova podstata (8 193, ods. 2) vyZaduje:

- zavaznejSi spbsob konania alebo

- spachanie trestného ¢inu na chranenej osobe alebo

- konanie z osobitného motivu (protindbozZensky fanatizmus, prislusnost’ k sekte) alebo

- konanie na verejnosti.

b) NabozZensky ukon

Je to akykolvek ukon alebo obrad suvisiaci s vyznavanim viery nejakej cirkvi alebo naboZenskej
spolo€nosti, napriklad omSa, ind bohosluzba, vysluhovanie sviatosti, naboZenskd procesia,
vyu€ovanie naboZenstva a UCast na vyucovani ndbozZenstva, cirkevny pohreb. Zda sa, Ze za
naboZensky dkon je moZzné povaZovat aj vofbu duchovného areholného stavu, kedze
rozhodnutie v tychto veciach vyplyva z ndboZenského vyznania, resp. presvedcenia a je suc¢astou
prava na individualnu nabozensku slobodu v sulade s 8 5, ods. 1, pism. f zakona ¢&. 308/1991 Zb.

o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a nabozZenskych spolonosti.

c) Branenie v U€asti na naboZenskom ukone

Branenie musi byt protipravne. Napriek tomu, Ze v pripade U€asti na naboZzenskom ukone ide
0 opravnenie vyplyvajlce z prava na individualnu naboZenskd slobodu ako zakladného fudského
prava, upravené v &l. 24, ods. 1 Ustavy, podmienky vykonu tohto prava mozu byt podra &l. 24, ods.
4 Ustavy obmedzené zéakonom, ak je to nevyhnutné v demokratickej spoloénosti na ochranu
verejného poriadku, zdravia a mravnosti alebo prav aslobdd inych. Takéto opatrenie, ak je
vydané, vylu€uje protipravnost branenia, musi sa vSak ako norma verejného prava vykladat

striktne.

d) Iné branenie v uzivani slobody vyznania

Méze spocivat v nasili smerujucom k ni¢eniu veci slizZiacich na vykon naboZenského obradu.



Konfesné pravo - texty 40
Uvedeny trestny €in vyZaduje umyselné konanie. Sankciou v pripade zakladnej skutkovej podstaty

je trest odnatia slobody aZz na dva roky, v pripade kvalifikovanej skutkovej podstaty az na Sest

rokov.

2. 13. 3. Iné trestnopravne ustanovenia konfesnopr  avnej povahy

a) Trestnopravna ochrana spovedného tajomstva

Do okruhu Specialnych ustanoveni patria exkulpacné ustanovenia podla § 340, odsek 3 Trestného
zakona (neoznamenie trestného €inu) a § 341, ods. 4 Trestného zakona (neprekazenie trestného
¢inu). Vtychto pripadoch ide o skutkové podstaty, v ktorych zakonodarca vynal z trestnej
zodpovednosti Specialne subjekty (duchovnych uznanych cirkvi) za konanie, ktoré je sice inak
trestné, ale bolo by vrozpore s nedotknutefnostou spovedného tajomstva, vyznamnym
a tradicnym prvkom ucenia katolickej cirkvi, garantovanou Zakladnou zmluvou medzi Svétou
stolicou a SR (z roku 2000) aupravenym aj Zmluvou medzi registrovanymi cirkvami
a naboZenskymi spolo¢nostami a SR (z roku 2002). Takato ochrana v tejto naozaj Specifickej
situécii je v sulade s &l. 24, ods. 1 Ustavy SR, garantujicim slobodu svedomia. Vychadza sa tak,
v stlade s ustanovenim 8 8 zakona ¢&. 308/1991 Zb. o slobode nabozZenskej viery a postaveni
cirkvi a NS, v Ustrety osobam, ktoré maju ako duchovni v cirkvach urcité povinnosti pri plneni
svojich uloh tym, Ze Stat uznava povinnost micanlivosti tychto osdb poverenych uznanymi cirkvami
v stlade s ich vnatornymi predpismi vykonavat duchovenskl ¢innost. V pripade katolickej cirkvi
toto pravo garantuje Zakladna zmluva medzi Svatou Stolicou a SR v ¢lanku 8.

Podla § 340, ods. 3 Trestného zakona kto neoznami prislusnym organom trestny &in spachany
inou osobou, ak ide o trestny &in:

- s hornou hranicou trestnej sadzby 10 rokov alebo

- korupcie

nie je za takéto konanie trestne zodpovedny, ak by oznamenim uvedeného trestného ¢inu porusil
spovedné tajomstvo alebo tajomstvo informécie, ktora mu bola zverena ustne alebo pisomne pod
podmienkou mi€anlivosti ako osobe poverenej pastoracnou ¢innostou.

Podobne sa aj trestnost’ ¢inu uvedeného v § 341, ods. 1 (neprekazenie trestného ¢€inu) nevztahuje
na osobu, ktora by splnenim tejto zakonnej povinnosti porusila spovedné tajomstvo.

Do tejto kategorie chranenych zaujmov je potrebné zaradit aj ustanovenia Trestného poriadku
0 moznosti svedka odmietnut vypovedat ak by vypovedou poruSil spovedné tajomstvo alebo

tajomstvo informacie, ktora mu bola zverena astne alebo pisomne pod podmienkou mi¢anlivosti
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ako osobe poverenej pastora¢nou starostlivostou v Stdtom registrovanych cirkvach (zak. €.

301/2005 Z.z. Trestny poriadok, 8 130, ods. 2, druhéa veta).

b) Ochrana osobnej slobody a Zivota pachate la z dévodu ndboZenskej prisluSnosti

Trestny zakon chrani cudzinca - pachatela trestného ¢inu pred vyhostenim do cudziny, ak by jeho
vyhostenim bola ohrozena jeho osobna sloboda alebo jeho Zivot okrem iného aj z dévodu jeho
ndbozZenskej prisludnosti (8§ 65, odsek 2, pism. b Trestného zakona).

Podobne je procesnopravne chrdnena prostrednictvom rozhodnutia ministra spravodlivosti osoba
pred vydanim do cudziny, ak by v State poZzadujucom jej vydanie bola vystavend moznému
prenasledovaniu, okrem iného, aj z dévodu jej nabozZenstva (8 510, pism. b) Trestného poriadku).
Obe tieto ustanovenia vychadzaju z ¢l. 12, ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, zarugujiceho
ochranu z&kladnych ludskych prav vSetkym obyvatefom bez ohlfadu na (okrem iného) vieru

a ndbozenstvo.

c¢) Ochrana pred ¢€inmi motivovanymi naboZenskou nenavis  tou

8§ 418 Trestného zakona — genocidium;

§ 423 trestného zakona - hanobenie rasy, narodaap resved éenia

Do tejto kategédrie sa zaraduju trestné ciny, ktorych jednym z motivov mdZe byt naboZenska
neznaSanlivost. V dbsledku toho je chranenym zaujmom pokojna existencia nabozenskej skupiny
a Zivot jej €lenom (ochrana pred fyzickym nasilim), biologicka reprodukcia nabozZzenskej skupiny, jej
identita (ochrana pred nasilnym prozelytizmom deti z urlitej ndboZenskej skupiny) a jej ddstojné
Zivotné podmienky. Trestnopravna sankcia je trest odfatia slobody na 15 az 20 rokov.

Okrem toho je predmetom ochrany trestného zakona v tejto skutkovej podstate naboZenska
skupina pred hanobenim jej ndboZenského presvedcéenia. V tejto suvislosti v roku 2006 rozhodol
Eurdpsky sud pre fudské prava (kauza Klein versus Slovenska republika, Ziadost €. 72208/01 z 31.
12. 2006), Ze odsudenie pana Martina Kleina sudmi SR v rokoch 2000-2001 za trestny ¢in
hanobenia naroda, rasy a presvedcenia (v tomto pripade naboZenského) podla vtedajSieho § 198
Trestného zédkona, na podnet dvoch sukromnych zaujmovych zoskupeni, bolo porusenim ¢l. 10
Eurdpskej konvencie o ludskych pravach s tym, Ze vyjadrenia M. Kleina v ¢asopise Domino efekt
z28. 3. 1997 nezasiahli neprimerane do prav veriacich na vyjadrovanie naboZenského
presvedCenia, nehanobili ich ndboZenské presvedcenie ajeho odsudenie je neprimerané.

Eurdpsky sud pre ludské prava sa otadzkou, €i bol poruseny ¢l. 9 Eurépskej konvencie o fudskych
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pravach, t.j. €i iSlo vo vyjadreniach pana Kleina o poruSenie prava na slobodu naboZzenského

vyznania napr. urazkou naboZenského citenia skupiny obyvatelstva slovnym uGtokom na

cirkevného predstavitela, v tejto kauze meritérne nezaoberal.

2. 13. 4. Posobnos t cirkvi pri penitenciarnej starostlivosti (duchovna sluzba poskytovana

osobam vo vykone trestu)

Organy c&inné v trestnom konani m6zu podfa § 4 Trestného poriadku v zaujme vychovného

pbésobenia trestného konania, zamedzovania a predchadzania trestnej ¢innosti, ak to povazuju za

vhodné a Gcelné, spolupracovat aj so zaujmovymi zdruZzeniami ob&anov, za ktoré sa povazuju aj

Statom uznané cirkvi a naboZenské spolo¢nosti. Tato spolupraca naSla vyraz v dohodach

jednotlivych cirkvi s prislusnymi zariadeniami o poskytovani duchovnej a pastoracnej starostlivosti

osobam vo vykone véazby a trestu odnatia slobody, tak ako to predpokladéa zakon €. 308/1991 Zb.

o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti (8 9). Odsudeny méa

pravo mat u seba duchovnu a ndbozZensku literataru podfa vliastnej volby.

Podla § 9 zakona €. 308/1991 Zb. maju cirkvi (NS) prostrednictvom nimi poverenych oséb pristup

do miest, v ktorych sa vykonadva vazba a trest odfiatia slobody. Ich spoluacast pri

napravnovychovnej praci s odsudenymi je podrobnejSie upravena vo vyhlaSke &. 125/1994 Z. z.

(Poriadok vykonu trestu).

Ugast a aktivity cirkvi (NS) v tychto zariadeniach mdzu mat rozlién podobu a formu, najmé :

— konanie bohosluZieb v tychto zariadeniach (v ¢ase vymedzenom Ustavnym poriadkom),

— rozhovory a pastoracné navstevy spojené s duchovnou starostlivostou a sluzbami duchovného
charakteru,

— zabezpecenie a vyklad nabozenskej literatury,

— prednasky, besedy, koncerty,

— Ucast na resocializanej praci s odsudenymi (priprava na prepustenie na slobodu a zaradenie
sa do spolo¢enského Zivota po prepusteni).

Aktivity cirkvi (NS) sa moézu vyvijat zasadne mimo pracovného €asu odsudenych, ale v

mimopracovnom ¢ase uZ nesmie odsudenym v Uc€asti na duchovnych stretnutiach nikto branit.

Duchovni sa musia pri navStevach riadit predpismi upravujucimi vykon trestu a dstavnym

poriadkom zariadenia.

Podla ¢l. 3 Zmluvy medzi SR a SS o duchovnej sluzbe katolickym veriacim v Ozbrojenych silach

a v Ozbrojenych zboroch SR (€. 648/2002 Z. z.) osoby katolickeho vyznania, ktoré su vo vykone

vazby, vykone trestu odfatia slobody, zadrzané alebo zaistené patria, pokial ide o ich pastoraciu,

pod jurisdikciu ordinara ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR.
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2. 13. 5. Trestné pravo a nabozenské sekty

Trestné pravo Slovenskej republiky neupravuje problematiku sektarstva. Pojem ,sekta“ pravo
nepouziva, sociologické vymedzenie tohto pojmu pouziva Ustav pre vztahy Statu a cirkvi
Ministerstva kultary SR a vlastnu charakteristiku sekty vypracovalo ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky na G€ely monitorovania extrémistickych skupin (medzi ne sa zaraduju aj sekty, ktorych
¢innost sa kvalifikuje ako naboZensky orientovany extrémizmus) a to v nariadeni ministra vnutra €.
27 zroku 2001 o postupe v oblasti boja s extrémizmom a o zriadeni monitorovacieho strediska
rasizmu a xenofébie. Clanok 2, ods. 6 tohto nariadenia vymedzuje sekty ako destruktivne
ndbozZenské skupiny zaloZzené na fanatickom vierovyznani, pripadne priamo na podvodoch ich
zakladatefa, ktoré vyraznym spésobom naruSuju mravny vyvoj najma mladeze alebo porusuju
pravny poriadok, pripadne svojou ideolégiou a ndzormi ohrozuju Zivoty, zdravie alebo majetok
0s0b a porusuju vSeobecne zavazné pravne predpisy. KedZe pachatelom trestného ¢inu moze byt
podfa sucasnej pravnej Upravy len fyzicka, nikdy vS8ak nie pravnickad osoba, trestného €inu sa
nemdZe dopustit’ sekta, resp. hdbozenska spolo¢nost. To, Ze sa urditého trestného €inu dopustil
¢len niektorej sekty, ma v kone¢nom désledku vacésinou len informativny charakter pre vnatorna
potrebu policajnych organov. Zamedzenie nezZiadicemu vplyvu siekt a sektarskych tendencii vo
verejnom Zivote sa realizuje prostrednictvom systému registracie cirkvi a naboZenskych
spolo¢nosti, najma:
- definovanim pojmu cirkev a uvedenim jej podstatnych identifikaénych prvkov,
- kritériom uvedenia osobnych U(dajov v Ziadosti oregistraciu a uvedenim zakladnej
charakteristiky zakladanej cirkvi alebo ndbozenskej spolo&nosti, jej u€enia a poslania,
- splnenim pozZiadavky zakona €. 201/2007 Z. z. o pocte 20 000 osbéb, ktori sa hlasia k cirkvi,
musia poznat zakladné ¢lanky viery a u€enie cirkvi a svoje prava a povinnosti v nej ato uz
v Stadiu podania navrhu na jej registraciu.
Takto sa ma dosiahnut prehfad o moznych nezZelatefnych tendenciach v €innosti nabozZenskych
spolocnosti, ktorymi st napriklad psychické nasilie na ¢lenoch cirkvi (vymyvanie mozgov), utlak
¢lenov cirkvi, absolitne dominantné postavenie vodcu a povinnost uctievat ho, poruSovanie a
obmedzovanie réznych prav a slobdd v rdmci naboZenskej spolo€nosti (osobné sloboda, sloboda

pohybu, sukromné vlastnictvo).
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. KONFESNOPRAVNA UPRAVA V NIEKTORYCH STATOCH.

A. SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO.

1. Pramene konfesného prava (pravny zéklad vz  t'ahu Statu a cirkvi).

Pravnu apravu vztahu Statu a cirkvi a prdvneho postavenia cirkvi obsahuju najma:

— Ustava SRN, najméa &l. 3, 7 a 140 (posledny &lanok recipoval konfesnopravne ustanovenia

Ustavy Weimarskej republiky z roku 1919),

— Ustavy jednotlivych spolkovych krajin,

— cirkevné dohody so zemskymi Evanjelickymi cirkvami a. v.,

— konkordaty so Svatou Stolicou.

Cirkevné dohody a konkordaty su uzavierané na uUrovni miestnej (CastejSie) a spolkovej a su

trvalym zakladom dobrej spoluprace. Prax realizacie tychto dohdd opraviuje hovorit v pripade

SRN o kooperatnom pravnom systéme. Konkordaty so Svatou stolicou uzavreli niektoré

spoolkové Staty napr. Bavorsko (1924), Prusko (1929), Badensko (1932), Dolné Sasko (1965)

Nemecka riSa uzavrela celoStatny konkordat so Svatou stolicou vroku 1933 aje ucinny aj

v stc¢asnosti. (Spolkovy ustavny sud rozhodol 26. marca 1957, Ze konkordat z roku 1933 je platny

a je nadalej sucastou nemeckého pravneho poriadku. Zostava tak jedinou platnou nemeckou

medzinarodnou zmluvou uzavretou Tretou riSou).

NavySe boli uzavreté viaceré Ciastkové dohody v oblasti Skolstva (Dusseldorf, Sasko) a de facto

uzavrety konkordat ma& aj Hessensko formou dvoch zmliv s dvoma Uzemne prislusnymi

diecézami. Tieto dve zmluvy Apostolska Stolica iba schvalila.

Evanjelicka cirkev augsburského vyznania uzavrela so Statom cirkevné dohody (dohoda, ktorej

predmetom su viaceré okruhy problémov, okrem tohto typu dohdd boli uzvreté aj dohody v

jednotlivych parcialnych zalezitostiach) s niektorymi nemeckymi Statmi (krajinami). Subjektom

zmluvy bola na jednej strane vzZdy teritorialne prisluSna krajinska Evanjelicka (protestantska)

cirkev, pripadne dve krajinské evanjelické cirkvi, ak obe teritoridlne zasahovali do daného Statu -

krajiny a na druhej strane jeden prislusny nemecky Stat (krajina). Uzavreté boli tieto cirkevné

dohody :

1. Bavorska cirkevna dohoda (1924): Stat Bavorsko a Evanjelicko-luteranska cirkev v Bavorsku

2. Falcké cirkevna dohoda (1924): Stat Bavorsko a Zjednotena protestantsko-evanjelicka
krestanska cirkev Falcka

3. Pruska cirkevna dohoda (1931):Slobodny Stat Prusko a Krajinska evanjelické cirkev
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4. Badenska cirkevna dohoda (1932): Slobodny Stdt Badensko a Zjednotena Evanijelicko-

protestantské krajinska cirkev Badenska

5. Dolnosaska cirkevna dohoda (Loccumerska dohoda, 1955): Dolné Sasko a Evanjelicka cirkev
v Dolnom Sasku

6. Slezvicko-Holstajnska cirkevna dohoda (1957): Slezvicko-Holstajnsko a Evanjelicka krajinska
cirkev

7. LippiSska cirkevna dohoda (1958): Severné Porynie-Vestfalsko a LippiSskd evanjelicka
krajinské cirkev

8. Hessenska cirkevna dohoda (1960): Hessensko a Evanjelick& krajinska cirkev v Hessensku

9. Porynsko-falcka cirkevnd dohoda (1962): Porynie-Falcko a Evanjelick&d krajinska cirkev v
Poryni-Falcku.

Predmetom uzavretych konkordatov a cirkevnych dohdd su v pripade SRN najcastejSie tieto

zaleZitosti:

— zabezpecenie ochrany slavenia nabozZzenskych sviatkov,

— urcenie hranic cirkevnej Uzemnej spravy a postup pri zriadovani niektorych cirkevnych dradov
a institucionalnych jednotiek (napr. diecézy) a ucelovych zariadeni (napr. nadacie),

— akceptovanie verejnopravnej subjektivity cirkevnych institlcii na zaklade zakona (napr. farnost,
diecéza, krajinské cirkvi),

— postup pri vymenovavani profesorov teoldgie na teologickych fakultach Statnych univerzit,

— vzdelavanie ucitefov naboZenstva (katechétov) a ich zaradovanie do vyu€by na Statnych
Skolach,

— vyuc€ovanie naboZenstva na Statnych Skolach a jeho financovanie,

— zriadovanie, €innost a financovanie cirkevnych Skél,

— préavne postavenie a spolupraca s cirkevnymi charitativnymi institaciami,

— pastoraéna sluzba v nemocniciach a vazniciach,

— danové dlavy a Statne dotacie,

— ochrana majetku cirkvi,

— postavenie cirkvi pri sprdve a disponovani majetkom a pravna Uprava zastupovania
verejnopravnych zloZiek cirkvi,

— zarucenie prava cirkvi vyberat cirkevni dan a sp6sob jej odovzdavania Statnym organom,

— vymedzenie pripadnych osobitosti biskupskej prisahy vernosti Statu podla riSskeho konkordatu
z roku 1933,

— doloZka o tom, Ze pripadné buduce rozdiely vo vyklade ustanoveni uzavretych dohéd sa budu

rieSit v duchu priatel'stva a spoluprace (klauzula "dobrej viery").
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2. Systém a zasady vz t'ahu Statu a cirkvi.

Systém vztahu Statu a cirkvi v Nemecku je mozné charakterizovat ako liberalny systém, zalozeny

na jednej strane na organiza¢nej a pravnej odluke oboch subjektov a ich institacii a na druhej

strane ako systém, v ktorom sa uplatfiuje Siroka spolupraca a vzajomna podpora v réznych
oblastiach.

Hlavnymi zasadami vztahu Statu a cirkvi podfla Ustavy SRN (Zakladného zakona) su najma:

— konfesna neutralita Statu (neutralita uplatfiujica sa v pozitivnom zmysle - Stat neuprednostriuje
Ziadne naboZenstvo, nie je vSak neutralny v oblasti moralnych hodnét),

— nabozZenska tolerancia, t.j. garancia naboZenskych slobdd jednotlivcov aj cirkvi ako celkov
a ich zariadeni (Cl. 4, ods. 1 a 2 Ustavy),

— naboZenskd parita, t.j. povinnost’ Statu spravat sa rovnako ku v3etkym cirkvam a ndbozenskym
spolo€nostiam v zavislosti od ich pravneho statusu (verejnopravny, sitkromnopravny, sekta)

— organiza¢na nezavislost, institucionalna a pravna odluka oboch subjektov,

— dbsledna rovnopravnost Katolickej cirkvi (28 mil. ¢lenov) a Evanjelickej cirkvi a. v. (29, 2 mil.
¢lenov) ako dvoch najvacsich cirkvi,

— verejnopravne uznanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti po splneni zakonnych predpokladov,

— S§tatna podpora cirkvi v materidlnom aj duchovnom smere (hapr. existencia povinnej vyucby
naboZenstva na Statnych, t. j. verejnych Skolach),

— zabezpelenie duchovnej starostlivosti v armade a v zdravotnictve (Evanjelicka cirkev a
Katolicka cirkev),

— spoluprdca Statu v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb s cirkevnymi charitativnymi
organizaciami,

— pravo na sebaurcenie cirkvi — jeho obsahom je napr. pravo udelovat Urady, konat bohosluzby,
vyu€bu naboZenstva; osobitnym pravom je, v stlade s Ustavnym ordre public, s principmi bona
fidei (dobrej viery) moznost stanovit zamestnancom cirkvi a ich zariadeni Specifické povinnosti
vyplyvajluce z vierouky a moralky prislusnej cirkvi — ich porusenie verejnym konanim v rozpore
s nimi opraviuju cirkev dat vypoved v zaujme zachovania dobrého mena a zaujmov cirkvi;

— zabezpeclenie pristupu cirkvi do verejného rozhlasu a televizie.

Cirkvi v Nemecku su verejnopravnymi korporaciami (€. 137 Ustavy Weimarskej republiky), ale iba

v tom pripade, ak sU uznané Statom za také, ktoré spésobom svojej spravy a poctom clenov

poskytuja zaruku trvalosti. Tym ziskavaju verejnopravny status a s tymto faktom spojené prava

(napr. vyberat cirkevni dar). Spolo€nosti, ktoré sa samy deklarujd ako naboZenské a s

duchovnym zameranim, ktoré vSak Stat neuznal z rozliénych dévodov ako verejnopravne, maju

sukromnopravny status aj charakter s dosledkami, ktoré z toho vyplyvaju. NajvyznamnejSim
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doésledkom je nevyhnutnost zaobstarat' si prostriedky na &innost z vlastnych zdrojov bez pomoci

Statu a jeho organov. Od roku 1997 pésobi v Spolkovom sneme komisia na sledovanie ¢innosti

siekt.

3. Cirkevny majetok a finan éné zabezpe €enie cirkvi v Nemecku.

a) Cirkevna da i - intitut nemeckého prava

Systém, v ktorom sa cirkev podiela na vynose z dani odovzdanych v prospech Statu, sa v
Nemecku datuje od roku 1875. Tento krok bol urobeny nielen v zaujme cirkvi (v Nemecku
Katolickej cirkvi a Evanjelickej cirkvi a. v.), ale aj Statu, ktory uznal ich jednoznaéne pozitivhu
funkciu a vyznam v spolo¢nosti. AZ do zaciatku 20. storoCia mala cirkevna daf povahu dane na
potreby miestneho cirkevného spoloCenstva. V dvadsiatych rokoch sa za€ina zavadzat systém
centralne riadenych dani - diecézne dane. Po skon&eni druhej svetovej vojny sa systém cirkevnej
dane znovu obnovil.

NajvSeobecnejSim pramenom pravnej dapravy cirkevnej dane je Zakladny zakon SRN z roku 1949
(&l. 140 zakladného zékona v spojeni s &lankom 137 Ustavy Weimarskej republiky), ktory
poskytuje cirkvam s verejnopravnym postavenim pravo vyberat cirkevnu dan. Okrem toho je
pravna Uprava cirkevnej dane rozpracovand na urovni jednotlivych krajin - v ich Ustavach,
cirkevnych dohodach alebo v konkordéatoch.

Cirkevna dan (Kirchensteuer) je zdkladnym a rozhodujucim zdrojom prijmov kazdej uznanej cirkvi,
ktora podla zadkona pdsobi v Nemecku. Je upravena ako osobitny druh povinnej platby fyzickych
os6b, prislusnikov cirkvi, ktord vyberd Stat prostrednictvom svojich organov. Cirkevna dan je
vymahatelnd podfla pravneho poriadku Statu, t. j. aj prostrednictvom jeho donucovacieho aparatu
(sudov). Nezaplatenie cirkevnej dane znamena formalny zanik prislusnosti k cirkvi, spojeny aj s
moznostou odmietnut’ poskytovanie sluzieb cirkvou a jej institiciami a orgdnmi (cirkevny sobas,
pohreb, krst, atd.). Subjektmi dane su osoby v pracovhom pomere (ale nie u¢ni ani Studenti).

Vo verejnom aj sukromnom sektore cirkevnu dan zamestnavatel strhdva svojim zamestnancom z
platu a odovzdava prislusnému danovému Uradu. Z celkovej zinkasovanej sumy cirkevnej dane
danovy Urad ako organ Statu odpocita tzv. manipulacny poplatok (v podstate poplatok za
vyberanie dane) a vyslednd suma sa predisponuje na ucet Uzemno-administrativneho celku
kazdej cirkvi (Regionalnemu cirkevnému uradu), ktory na tento ucel plni aj funkciu ekonomického
spravneho organu vratane rozdelovania prijmu z cirkevnej dane. Rozdelovanie prijmov vykonava
tzv. fiskalna rada pésobiaca na tejto Urovni pri kazdej cirkvi, ktora je opravnend vyberat' cirkevna

v

dan.
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Vy8ka cirkevnej dane je odstupfiovand podlfa osobného a rodinného stavu ob&ana s tym

obmedzenim, Ze jej maximalna vy3ka je stanovena na 4% z prijmu fyzickej osoby. S rastom poctu
deti v rodine sa vy3ka cirkevnej dane zniZuje a rodina s troma detmi neplati cirkevnu dar vobec.
Cirkevna dan ako sucast celkového darfiového zataZenia fyzickej osoby predstavuje asi 9% z

celkovej vySky dane platenej v prospech Statu.

b) Struktara prijmov cirkvi

— cirkevnd dan, ktor& tvori najvyznamnejsi zdroj prijmov cirkvi (asi 80%).

— hospodarska a podnikatelskéa ¢€innost' cirkvi (10-15%) - disponovanie cirkevnym majetkom v
zaujme zisku (prenajom budov, predaj nehnutelnosti). Patria sem aj dalSie prijmy z podnikatelskej
aktivity cirkvi (z vydavatelskej €innosti, €innosti nadacii zaloZzenych cirkvami).

— verejné prispevky (3-5%) - dotécie, subvencie a iné prispevky od fyzickych alebo pravnickych
0s0b (vratane Statu). Prijmy z tychto zdrojov su vzhlfadom na ich verejny charakter uréené na
verejné ciele, predovSetkym na vyu€bu na cirkevnych Skolach a na zabezpecenie vyulby
naboZenstva na Statnych (t. j. verejnych) Skolach.

— kostolné zbierky a Stélové poplatky su dobrovolné prispevky od veriacich (vratane
dobrovolnych poplatkov za sluzby duchovného charakteru - krsty, sobase, pohreby).

Vy3ka platov a Uroven celkového materialneho zabezpec€enia duchovnych je v3ak od Statu celkom
nezavisla. Prijmy duchovenstva a ich vySku stanovuju cirkvi podla svojich vnutornych noriem
(Katolicka cirkev podfa partikularnych noriem vydanych Konferenciou biskupov Nemecka).

Prijmy z cirkevnej dane, ktoré Stat predisponuje na zakladné Uzemno-hospodarske jednotky
cirkvi, sa dalej rozdeluju na niZSie jednotky podla uvaZenia cirkvi. Katolicka cirkev rozdeluje
diecézne prijmy z cirkevnej dane (diecézy su zakladnou hospodéarskou jednotkou katolickej cirkvi)
na farnosti tak, Ze asi 50% diecéznych prijmov z dane smeruje do farnosti, kde o pouZiti

rozhoduje farska rada zloZené z laikov a duchovnych pésobiacich v danej farnosti.

4. Vyuéba naboZenstva a teologické fakulty.

Normy nemeckého konfesného prava obsiahnuté v Zakladnom zékone (€l. 7, ods. 2 a 3)
predpisuju naboZensku vyu€bu ako povinnu su€ast Skolskych osnov na vSetkych verejnych, Cize
Statnych Skolach (aj sukromné bezkonfesné Skoly su povinné ponukat vyucbu nabozenstva ak o
nu prejavi zaujem urcity pocet Ziakov). Vyu€ba naboZenstva ma konfesny charakter - jednotlivé
cirkvi samostatne organizuja vyucbu v triedach zostavenych podfa naboZenského vyznania

Ziakov. O obsahu vyuc€by a u€ebnych pombéckach rozhoduja cirkvi.
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Pravo uskutoChovat ndbozenskd vyucbu maju len osoby, ktoré ziskali osobitné poverenie na tuto

¢innost’ (napr. v Katolickej cirkvi je to kanonické poverenie - missio canonica - od prislusného
diecézneho biskupa, v Evanjelickej cirkvi a. v. je tento suhlas vyjadreny vo forme vokacie -
vocatio.) Udelovanie a odnimanie tychto povereni je vnutornou zélezitostou cirkvi, pri uplathovani
tychto pravomoci vdak moéze dojst ku konfliktom so Statnou spravou v pripade, ak jej predstavitel
odmietne odvolat’ osobu, ktorej bola odhatd kanonicka misia alebo vokécia.

Teologické fakulty v SRN maju postavenie Statnej (verejnej) vysokej Skoly a si upravené pravnym
poriadkom Statu aj pravnym poriadkom cirkvi (katolickej a evanjelickej). Katolicke teologické
fakulty maju navySe ako nevyhnutni podmienku na ich vznik a €innost aj vyslovné uznanie od
Apostolskej stolice. Profesori teolégie na tychto Skolach musia dostat osobitné poverenie na

vyu€ovanie od diecézneho biskupa podla predpisu kanonu 812 CIC.

B. SPOJENE STATY AMERICKE.

Ustava USA zaruCuje slobodu svedomia, vyznania a garantuje cirkvam pravnu ochranu. V
uginnosti je fakultativna forma sobasa (civilny alebo cirkevny). Statne Grady su od v3etkych cirkvi
nezavislé, prisaha (napr. pred sudom) ma v3ak naboZensky charakter, ale len pre veriacich.
Odluka cirkvi od Statu sa prejavuje najma v Skolstve - na Statnych Skolach sa ndboZenstvo
nevyucuje. V USA pdsobi vySe 250 rozli€nych cirkvi, najviac ob&anov sa hlasi k protestantskym
cirkvam (75 milionov), katolikov je asi 60 milidnov, pravoslavnych krestariov asi 6 milibnov a k

Zidovskému vierovyznaniu sa hlasi asi 7 milibnov ob&anov.

1. Pravny status cirkvi v USA

V Ustave USA je od prijatia prvého dodatku k nej (r. 1791) zakotvena ako stcast systému
fudskych prav a slobdd aj ndboZenska sloboda a sucasne odluka cirkvi od Statu. Odluka je
vyjadrena v tej forme, Ze podla prvého dodatku k Ustave USA z roku 1791. Kongres USA nesmie
prijat zakon, ktorym by:

- zakazal slobodny vykon naboZenstva (free exercise clause)

- ustanovil urcité naboZenstvo ako verejné (non-established clause).

Pravny poriadok v nadvaznosti na tuto skuto&nost nepouZziva pojem "cirkev" (church), tento pojem
pouZiva len cirkevné pravo. Zakony pouZivaju vyrazy "religious society" (ndbozenska spolo¢nost)
alebo "religious corporation" (naboZenské zdruzenie - cirkev v pravom zmysle slova ako

spoloCenstvo os6b, korporacia) a cirkvi vznikaju a pdsobia podfa noriem sukromného prava.
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Naj¢astejSimi formami pravnej existencie cirkvi najma na (cely majetkovopravne podla

amerického prava su:

- trust (uplatiiuje sa v cirkvach bez hierarchickych vztahov, pretoZze umoziuje laikom podielat sa
na riadeni cirkvi),

- neziskova naboZenska koroporacia,

- jednoclenna korporacia (takto pbsobi napr. Katolicka cirkev — diecézny biskup je jedinym
spolo¢nikom korporéacie) a

- volné zdruzenie.

Vzhladom na vSeobecnu a struénd zakonnu Upravu plnia v oblasti vztahu Statu a cirkvi osobitnd,

ale vyznamnu ulohu v americkom prdvnom systéme precedensy - sudne rozhodnutia, plniace

funkciu pramenov prava; sudy v buddcnosti musia vo svojej rozhodovacej €innosti vychadzat z

tychto rozhodnuti. V oblasti vztahu Statu a cirkvi je vyznamnym pravnym pramenom najma

rozhodnutie Najvy3Sieho sudu v spore Lemon versus Kurtzman z roku 1971. Od tohto roku sa v

sudnej &innosti, ale aj v praktickej ¢innosti verejnych Gradov a institlcii uplatfiuje ako vysledok

tohto sporu najma tzv. Lemon test, kritérium pozostavajlice z troch zasad:

— pravo musi mat vzdy sekularny charakter a acel (pravne vztahy maju vyluéne sekularny
charakter, ich predmetom nikdy nie su vnatorné zélezitosti cirkvi),

— primarnym u¢inkom zakona nesmie byt zvyhodnenie alebo zakaz urcitého naboZenstva
(ndbozZenskej spolo¢nosti),

— z&kon nesmie podporovat prilisné prepojenie Statu (viady) s naboZzenstvom.

Na druhej strane niektoré sudne precedensy zjemnili prax najma v oblasti majetkového

postavenia a prijmov cirkvi i moznosti poskytovania danovych zvyhodneni naboZenskym

spolo¢nostiam, vychadzajuc z toho, Ze naboZenstvo je su€astou spolo¢nosti a nepdsobi mimo

verejného Zivota. Popri inych druhoch spolo€nosti (literarna, vedeckd, charitativna) aby mohla

urcitéa spolo¢nost, seba deklarujucu ako nabozensku, podla federdlneho dariového zékona byt

oslobodena od federélnej dane z prijmu musi spinat tieto kritéria:

mat’ naboZensku povahu,

jej Cisté prijmy nie su ur¢ené sukromnym akcionarom a spolo¢nikom,

jej aktivity nesmeruju z podstatnej Casti na propaganda alebo na ovplyviovanie legislativy,

- nezasahuju do predvolebnej kampane v prospech urcitého kandidata na verejny Grad.
Federalny finanény uUrad v praxi oslobodzovania od dani pouZiva 14-bodové kritérium na
posudenie povahy naboZenskej spolo¢nosti. TA musi mat’:

- urcita formu pravnej existencie,

- urcitd ndbozZensku doktrinu a podobu bohosluzieb (liturgiu),

- stéle a urcité riadiace (mocenské) organy,
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- disciplinarny a vierou¢ny kodex,

- nabozensku historiu,

- Clenstvo nezlucitelné s ¢lenstvom v inej naboZenskej spolognosti,

- ordinovanych duchovnych,

- duchovnych s prislusnym vzdelanim,

- vlastnu literature,

- stale miesto pre bohosluzby,

- riadne zhromazdenia,

- riadne bohosluzby,

- nedelnu Skolu pre vyu€bu nabozZenstva (sunday school).

NaboZenské spolo¢nosti mdzu slobodne vyvijat duchovnu aj podnikatel'sku €innost, ale zasadne
bez verejnej (Statnej) podpory. Vzhlfadom na osobitny (neziskovy) charakter ich ¢innosti su
oslobodené od dani z prijmu, dane z majetku a z obratu (dan z pridanej hodnoty), je vSak
stanovena maximalna hranica majetku prostrednictvom tzv. amortizaénych zékonov.

Verejna pomoc cirkvam méa dvojaku podobu. MézZe byt poskytovana bud priamo nabozenskym
institiciam, alebo fyzickym osobam, vyuzZivajucim sluzby néboZenskych spoloénosti (napr.

danové zvyhodnenie rodi¢ov deti navstevujucich Skoly naboZzenskych spolo¢nosti).

2. Struktara prijmov katolickej cirkvi.

Katolicka cirkev v USA vlastni predovsetkym nehnutelny majetok, ktory nie je likvidny - je tazko
spenazitefny (3koly, nemocnice, budovy rozli€nych cirkevnych institlcii, fary postavené na
zaklade ucelovych darov zo sukromnej sféry) a v désledku toho trpi nedostatkom pefazi v
hotovosti. V suvislosti s tym sa zameriava prdve na ziskanie finanénych zdrojov v hotovosti.
Struktaru jej prijmov tvoria:

a) vyro¢na pefiazna zbierka - uskuto€iuje sa na zaklade tzv. "vyro¢nej vyzvy biskupov" (Annual
Bishop Appeal) adresovanej vSetkym katolickym veriacim. Je zdrojom finanénej hotovosti na
krytie celocirkevnych potrieb;

b) sukromné dary (Private Donations) - jednorazové finan¢né prispevky od fyzickych a
pravnickych osbéb, najma podnikatelskych subjektov, ktoré su UCelovo uréené na konkrétne
projekty (najma na vystavbu 5kol, nemocnic, zariadeni charitativnej povahy);

¢) nedelné zbierky - uskuto€nuju sa vo farnostiach a st uréené na zabezpecenie potrieb nizSich

Uuzemnych celkov (farnosti);
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d) dobrovolny desiatok - Katolicka cirkev v USA vyzyva svojich veriacich na dobrovolné

odovzdavanie 1/10 svojich prijmov v jej prospech a v prospech jej charitativnych subjektov (prijmy
Z desiatku tvoria vSak len 2-5 % ziskanych zdrojov v celkovej Struktlre prijmov).

Vzhladom na to, Ze Katolicka cirkev rovnako ako vSetky ostatné cirkvi a nabozenské spolo¢nosti v
USA je, samozrejme, sukromnopravnym subjektom, nedostava od Statu prispevky alebo dotacie.
Len niektoré jej zloZky, ktorych pésobenie ma velmi vyraznu verejnd povahu (Narodné katolicka
Charita, cirkevné skoly), mézu dostat za urcitych podmienok ucelové prispevky (dotacie), resp.
granty na vybraté projekty. V roku 1946 udelil Federélny finanény drad katolickej cirkvi a jej
institdciam uvedenym v “Centralnom katolickom adresari” hromadné oslobodenie od federalnej

dane z prijmu.

C. FRANCUZSKO.

1. Zakladné postavenie cirkvi v State.

Francuzsko je v su€asnosti jednym z prikladov systému takmer absolutnej odluky cirkvi od Statu,
pricom Stat opomenutim vyjadrenia osobitného postoja k naboZenstvu deklaruje v Ustave (v
preambule Ustavy z roku 1946 a v Ustave z roku 1958) svoj laicky, bezkonfesny charakter a
neidentifikaciu (nestotoZznenie sa) s akoukolvek cirkvou alebo ndbozenskou spolo¢nostou.

Vztah Statu k cirkvam je vo vSeobecnosti upraveny v zdkone z roku 1905 - Zakon o odluke cirkvi
a Statu, z ktorého vyplyva bezkonfesny charakter Statu (laicita Statu), v zakone sa prejavujdci
predov3etkym tym, Ze nepouziva pojem "cirkev" alebo "naboZenska spolo¢nost”, ale pojem
kultové spolky (associations cultuelles). V €l. 1 tohto zékona je vyjadrena garancia slobody
svedomia naboZzenskych vyznani a slobodného vykonu kultu. Ustava (1958) potvrdila v tomto
smere status quo a jej jedinym konfesnopravnym ustanovenim je €&l. 2, ktory zaru€uje vSetkym
ob&anom rovnost pred zakonom bez rozdielu pévodu, rasy alebo naboZenstva. Vznik, existencia
a pbsobenie cirkvi sa neodvija od registracie Statom, ale od vSeobecného zakonného uznania
vSetkych vyznani (t. j. cirkvi), ktoré je zakotvené v tomto ¢lanku Ustavy. Od roku 1946 sa zmiernil
negativny postoj Statu k ndbozZenstvu a jeho celkovy laicky charakter tym, Ze v preambule Ustavy
z tohto roku je garantovana ochrana sukromného nadboZzenského presvedcenia a viery.

KedZe zakon o odluke predpoklada pre pravne postavenie reholi a kongregacii osobitny procesny
postup, ziskavaju rehole a kongregacie pravnu subjektivitu aZz na zaklade osobitnej registracie a
uznania Statom.

Odluka cirkvi od Statu v3ak nie je absolutna. Ur€ity druh prepojenia medzi Statom a cirkvou

existuje v oblasti Skolstva od roku 1959. V tomto roku bol prijaty zakon, ktory upravuje postavenie
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sukromnych 8kél, medzi ktoré patria aj Skoly konfesné, a stanovuje podmienky, po splneni ktorych

moZu tieto Skoly dostavat od Statu finanéné prispevky. Zakladnou podmienkou je uzavretie
"zmluvy o pridruZeni", v ktorej na jednej strane cirkevna Skola vyjadruje suhlas s uplatfiovanim
Statneho dozoru a s realizaciou Statom schvalenych ucebnych osnov a na druhej strane sa Stat
zavazuje materialne zabezpelit prevadzku cirkevnej Skoly a platit jej zamestnancov. V
sukromnych Skolach sa méze od roku 1959 vyuCovat aj naboZenskd vychova, vo verejnych
(8tatnych) Skolach len na Ziadost rodicov Ziakov. V armade, nemocniciach, vazniciach a v urcitych
typoch strednych Skél moéZe podfa pravneho poriadku pdsobit osobitna duchovnd sprava
(kaplani).

V sprave svojich vnuatornych zalezitosti su vSetky cirkvi a naboZenské spolo¢nosti autonémne s
jedinou vynimkou. Apostolska stolica priznala v roku 1921 franctzskej vlade "konzultaéné pravo"
v zéleZitosti vymenuavania katolickych biskupov. Vo Franclzsku je v G&innosti uz vySe dvesto

rokov obligatorny civilny sobas.

2. Osobitny systém vz t'ahov medzi Statom a cirkvami v troch

vychodnych departmentoch Statu.

Osobitnou skuto&nostou, prelamujucou absolitny charakter odluky, je systém vztahu cirkvi a
Statnej moci v regidéne Alsasko-Lotrinsko, kde v troch departmentoch tejto oblasti (Bas-Rhin, Haut-
Rhin, Moselle) sa neuplat Auje systém odluky, ale konkordat uzavrety cisairom Napoleonom v
roku 1801 spolu s organickymi c&lankami, ktoré boli k nemu pripojené v roku 1802.
Konfesnopravny status tejto oblasti bol potvrdeny po prvej svetovej vojne zakonom (1924) a
ucinky konkordatu sa tu uplatfiuju ako Ustavnopravna obyca.

Cirkvi a naboZenské spolo¢nosti, ktoré pdsobia v tejto oblasti sa delia na uznané a neuznané.
Medzi Styri uznané nadbozenské spolo¢nosti patria :

— Katolicka cirkev, uznana na z&klade konkordatu a organickych ¢lankov,

— Evanjelické cirkev augsburského vyznania, uznana na zéklade organickych ¢lankov,

Evanijelicka cirkev helvétskeho vyznania, uznana na zaklade organickych ¢lankov,

— Zidovska nabozenska obec, uznana na zaklade osobitného dekrétu z roku 1808.

Tieto cirkvi (NS) maju status korporécie s verejnoprdvnou subjektivitou, ktora realizuja
prostrednictvom institdcii (Ustavov) uznanych zakonom. Stat im poskytuje subvencie na prijmy
cirkevnych Uradnikov a s€asti uhradza iné vydavky na kultové potreby (na udrzbu cirkevnych
budov).
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Ostatné cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti pésobiace v tejto oblasti Statu maju status neuznanej

cirkvi (naboZenskej spolo¢nosti) a ich postavenie je upravené vSeobecnymi predpismi. Nemaju

pravo na vyhody ako uznané cirkvi.

3. Struktara prijmov katolickej cirkvi.

Podla zakona z roku 1905 maju majetkovopravnu subjektivitu kultové spolky, ktoré si v ramci
Katolickej cirkvi na zaklade schvéalenia ApoStolskou stolicou institucionalizované od roku 1923. Do
pravnych vztahov vstupuje cirkev na udrovni diecéz prostrednictvom diecéznych kultovych
spolkov.

Katolicka cirkev zabezpecuje svoje potreby s vypéatim vSetkych sil, ale aj napriek tomu ma stéle
problémy najma s finanénym zabezpecenim knhazov v pastoracii. Ich finanéné zabezpecenie pohlti
ro€ne asi 2/3 vSetkych prijmov Katolickej cirkvi. Zdroje prijmov tvoria:

a) dary veriacich - do tejto skupiny je potrebné zaradit okrem sukromnych darov fyzickych a
pravnickych oséb aj dobrovolné prispevky za cirkevné ukony ("Stolové poplatky") a kostolné
zbierky poc€as celého roka ( tieto zdroje spolu tvoria asi 75% prijmov a slizia na zabezpecenie
celocirkevnych potrieb,

b) kultova davka - dobrovolnd "dan v prospech cirkvi", ktord sa vybera vo farnostiach raz ro¢ne a
slizi na materialne zabezpecenie kfazov vo farnosti (veriaci vo farnosti si "platia" svojich khazov);
kultova davka tvori asi 25% vSetkych prijmov a plati ju priblizne 40-50% katolickych veriacich .

Na zéklade "odlukového zakona" z roku 1905 (€l. 2) sa Stat zriekol akejkolfvek podpory cirkvi
(hmotnej ale v podstate aj moralnej) a vyhlasil vSetky nehnutelnosti postavené k tomuto roku (t. j.
k roku 1905) za vlastnictvo Statu, Cize aj cirkevné budovy, ktoré cirkev odvtedy iba uZiva. O
adrzbu budov, ktoré uZiva cirkev (bezplatne) a ktoré su vo vlastnictve Statu, sa samozrejme stara

Stat.

D. TALIANSKO.

1. Zaklady pravneho postavenia cirkvi v State.

Konfesnopravna Uprava v Taliansku je Ciasto¢ne odliSné pre Katolicku cirkev a pre ostatné cirkvi
a nabozenské spolocnosti (tou je napriklad aj moslimsk& naboZenské obec so 150 000 ¢lenmi)
pbsobiacimi v State. Konkordat uzavrety v roku 1929 medzi Talianskom a Svéatou stolicou (spolu s
Lateranskymi dohodami) totiz priznal katolickej cirkvi osobitné postavenie v State a katolicke

naboZenstvo nadobudlo privilegované postavenie, ktorého Ucinky sa prejavovali predovsetkym v
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oblasti Skolstva. Katolicke naboZenské spolky a katolicke manZelstvo poZivali osobitni ochranu

zo strany Statu (napr. zakaz rozvodu, zruSeny aZz v roku 1974 na zaklade vysledku ludového
hlasovania v referende). V roku 1948 sice parlament v €l. 7 Ustavy recipoval Lateranske dohody
ako celok, ale su¢asne uznal a garantuje aj slobodu ostatnych cirkvi a naboZzenskych spolo¢nosti.
Podla ustavy (€l. 3) maju vSetci ob&ania bez ohlfadu na ndboZenské vyznanie rovné postavenie
pred zakonom. VSetky cirkvi su slobodné, s tym, Ze nekatolicke cirkvi maju pravo organizovat sa
a poOsobit podla vlastnych organizano-pravnych dokumentov (Statdtov), ak su v sulade s
pravnym poriadkom a na zaklade toho potom nadobudaju status verejnopravnej korporécie. Ich
pravny vztah k Statu je od roku 1948 upraveny zakonmi, prijatymi na zéklade predchadzajiucej
dohody s predstavitelmi tychto cirkvi.

V priebehu bojov za narodné zjednotenie Talianska (v druhej polovici 19. stor.) bolo do

spolocnosti integrované aj Zidovské naboZenské spolo¢enstvo.

2. Postavenie katolickej cirkvi.

Zakladna pravna Uprava postavenia Katolickej cirkvi a jej vztahu k Statu je obsiahnuta v Ustave a
okrem toho je v Uginnosti konkordat z roku 1929 s vyznamnou novelou z roku 1984,

Podla ¢€l. 7 Ustavy su Katolicka cirkev aj Stat vo sfére svojho pdsobenia nezavislé a zvrchované,
pricom zmena zmlav upravujucich ich vzajomny vztah (t. j. konkordatu a Lateranskych dohdéd)
nema povahu zmeny Ustavy. V slvislosti s Upravou obsiahnutou v konkordate uplatiiuju svoje
odlisné kompetencie v zaujme spolo¢ného blaha ludi aj Statu. Podla ¢l. 1-3 novelizovaného
konkordatu sa Katolicka cirkev zriekla svojich privilégii a Stat sa zriekol uplathiovania
spolurozhodovacieho prava v niektorych zalezitostiach. Novela konkordatu zmenila aj obligatérnu
povahu vyucovania nabozZenstva na verejnych Skolach na fakultativnu (€l. 9). Podfa ¢l. 8 boli
zachované obcianskopravne Gc€inky manzelstva uzavretého podla kénonického prava a
pravoplatnych a vykonatelnych rozsudkov cirkevnych sudov v manzelskych zaleZitostiach (okrem
papezského diSpenzu v pripade nedokonaného manzelstva). NajvyznamnejSou zmenou

konkordéatu vSak bol novy systém financovania cirkvi.

3. Financovanie cirkvi v Taliansku.

Systém financovania cirkvi v Taliansku bol radikédlne zmeneny v roku 1984, ked bola v parlamente
schvalena novela konkordatu Talianska so Svatou stolicou (uzavretého v roku 1929) a ktora
znamenala ukonéenie Statnej podpory kultu. Zmena nadobudla U€innost od roku roku 1990 a jej

podstatou je zavedenie systému asignovanej dane ("poukdzanej dane"), ktora formalne
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znamena zavedenie oddeleného financovania cirkvi a Statu. Na spravu finanénych zéaleZzitosti boli

v rdmci Katolickej cirkvi zriadené diecézne Ustavy.

a) Asignovana da n - charakteristika, systém a jeho uplat novanie

Kazdy ob&an v Taliansku (fakticky veriaci aj neveriaci) sa mézZe kazdy rok rozhodnuat, i uréenu
Cast' svojej dane, ktord ma zaplatit v tom roku, poukaze (asignuje) cirkvi alebo Statu. Ak sa
rozhodne, Ze ju poukaZze Statu, tak asignovana dan je v kone¢nom désledku uréena v prospech
charitativnych cielov. Toto svoje rozhodnutie realizuje fyzickd osoba stanovenou formou v
danovom priznani. VySka dane je v su¢asnosti 0,8% z celkovej dafovej povinnosti ob¢ana, ale
kazdy treti rok sa prehodnocuje v komisii zloZzenej z predstavitelov Statu aj cirkvi a jej vySka moze
byt zmenena. Ak ob&an nevyznacil v danovom priznani, komu chce venovat asignovanu dan,
rozdeli sa jeho asignovana dan v tom pomere, v akom sa rozhodli ti, ktori svoje rozhodnutie
realizovali tym, Ze poukazali ¢ast dane &i uz v prospech Statu alebo niektorej cirkvi. (Ak sa v
ur¢itom roku napriklad 70% obc&anov rozhodlo venovat asignovanu dan v prospech Katolickej
cirkvi, 10% v prospech Evanijelickej cirkvi augsburského vyznania a 20% v prospech Statu, rozdeli

sa suma asignovanej dane tych, ktori sa nerozhodli, v takom istom pomere.)

b) Struktara prijmov Katolickej cirkvi

Prijmy Katolickej cirkvi tvori:

a) asignovana dan,

b) kostolné zbierky a Stélové poplatky,

c) sukromné dary - dary fyzickych a pravnickych oséb, ktorych vysSku je mozZzné odpoditat od
danového zékladu a tym znizit dafiovy zaklad na ur€enie vySky danovej povinnosti.

Celkové prijmy z asignovanej dane poukazanej v prospech katolickej cirkvi sa delia tak, Zze 50%

sa rozdeli v rovhakom pomere v3etkym katolickym diecézam v Taliansku (kazda z 227 diecéz

dostane 1/227 z polovice vSetkych prijmov) a 50% sa rozdeli diecézam podfa viacerych

objektivnych kritérii (poCet obyvatelstva, pocet veriacich, atd.).

Systém asignovanej dane sa v Taliansku vefmi dobre uplatnil najméa preto, Ze kladie déraz na

samostatné a slobodné rozhodnutie ob¢ana, priCom nepoukazanie dane v prospech cirkvi sa

nespaja s formalnym aktom vystupenia z cirkvi a je postaveny na dévere veriacich voci cirkvi a ich

vlastnej zodpovednosti. KedZe asignovand dan musi zaplatit kazdy ob&an (mbze sa len

rozhodndt, komu ju poukaze), neprichadza do Uvahy jej pravne vymahanie, ako je to v pripade

cirkevnej dane v Nemecku alebo cirkevného prispevku v Rakusku, kde je cirkevna dan (cirkevny
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prispevok) oddeleny od ostatného danového zatazenia. (Pravne nasledky v talianskom systéme

vznikaju len v pripade nesplnenia celkovej dafiovej povinnosti, ktorej su¢astou je aj asignovana
dan).

Nezanedbatelnym dbésledkom uplatfiovaného systému je aj nutnost budovania déveryhodného
postavenia a celkového kreditu jednotlivych cirkvi a efektivnej prace cirkevnej spravy v zaujme

maximalizicie vysky dane poukazanej v ich prospech obyvatelmi.
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IV. MEDZINARODNOPRAVNY ASPEKT UPRAVY
NABOZENSKEJ SLOBODY.

1. Deklaracia Svetovej rady cirkvi o nabozenskej sl obode (r. 1948).

Predchodcom dohéd uzavretych Statmi na medzindrodnej, resp. nadnarodnej Urovni,
predovSetkym VSeobecnej deklaracie ludskych prav bola Deklaracia o ndbozenskej slobode,
ktoru wvyhlasila Svetova rada cirkvi v Amsterdame vroku 1948 av ktorej vytyCila urcité
poziadavky, resp. idedly, ktoré by si malo medzinarodné spolocenstvo osvojit Medzi tieto idealy
by podla deklaracie mali patrit’ tieto prava:

— kazdy ma pravo urCit si sim svoju vlastnu vieru a svoje vyznanie,

— kazdy ma pravo vyjadrovat svoje naboZenské presvedCenie bohosluzbou, vyu€ovanim
a v praktickom Zivote a otvorene vyjadrovat stanoviska vyplyvajuce ztohto presvedcenia
v socialnych a politickych organizaciach (individualna naboZenska sloboda),

— kazdy ¢lovek ma pravo zdruZzovat sa s ostatnymi a vytvarat s nimi spolo¢né organizacie
s ndboZenskym zameranim,

— kazda naboZenska organizacia, zaloZend a udrZiavana v sulade s pravami jednotlivca, ma
pravo si urCit sama svoje zasady asvoju prax v sluzbe cielom, pre ktoré sa rozhodla
(inStituciondlna naboZenska sloboda).

Deklaracia nema pravnu povahu, je len vyjadrenim predstav cirkvi - ¢lenov Svetovej rady cirkvi

0 obsahu a vyzname nabozenskej slobody pre dobro ludskej spolo&nosti.

2. Individualna ndbozZenské sloboda vo VSeobecnejde  klaracii Pudskych prav.

Po skusenostiach z Il. svetovej vojny prevzalo medzinarodné spolo¢enstvo prostrednictvom OSN
zavazok zaistit vSeobecné uznanie a zachovavanie fudskych prav a zakladnych slobéd. OSN
vyhlasila ako spolo¢ny ciel pre vSetky narody vo VSeobecnej deklaracii fudskych prav (VSDLP)
skuto€nost, aby boli postupne prijaté aj vnatroStatne a medzinarodnopravne normy chraniace
zakladné fudské prava a slobody vratane vratane prava na nabozZensku slobodu. Dna 10.
decembra 1948 schvalilo Valné zhromazdenie OSN V3eobecnu deklaraciu fudskych prav, ktora
v ¢lanku 18 obsahuje Upravu ochrany individualnej ndbozenskej slobody, t.j. pre fyzické osoby, a
to tak, ako ju medzinarodné spolocenstvo odporuc¢a, aby ju normativne upravili lenské Staty vo

svojich pravnych poriadkoch. V ¢lanku 18 Deklaréacie je uvedené:
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.Kazdy ma pravo na slobodu myslenia, svedomia a naboZenstva; toto pravo zahfria v sebe i

slobodu zmenit' svoje naboZenstvo alebo vieru, ako aj slobodu prejavovat’ svoje naboZenstvo
alebo vieru sam alebo spolo¢ne s inymi, verejne alebo sukromne, vyucovanim, vykondvanim
naboZenskych Ukonov alebo bohosluZzbou a zachovavanim naboZenskych zvykov a obradov.”
Okrem toho v ¢lanku 2 vyjadruje VSDLP presved&enie o nepripustnosti diskriminacie a rovnosti
vSetkych ludi v pravach a slobodach:

.Kazdy m4 vSetky prava a slobody, stanovené touto deklaraciou, bez rozdielu rasy, pohlavia,
jazyka, ndbozenstva, politického alebo iného zmyS/ania..".
V ¢lanku 16 VSDLP je upravené aj pravo kazdého plnoletého Cloveka uzavriet manzelstvo bez
ohladu na rasu, narodnost a ndboZenstvo a ochrana pred néatlakom zdbraznenim poZiadavky
slobodného suhlasu manZzelov.
VSDLP zakladéa pre ¢lenské Staty OSN zavazok, aby chranili zdkladné fudské prava v rdmci svojej

jurisdikcie v sulade s odporu¢anim Deklaracie.

3. Eurdpska konvencia o Pudskych pravach (r. 1950).

Myslienka univerzalnej platnosti ludskych prav sa presadila aj v zapadnej EurOpe, ktora
prostrednictvom Rady Eurépy prijala v roku 1950 Eurdpsku konvenciu o ludskych pravach. Je
vyrazom ochrany idealov a hodnot, ktoré su spoloénym dedi¢stvom eurépskych Statov. V ¢lanku
9, ods. 1 je pozitivnym spdsobom vymedzeny obsah naboZenskej slobody:

.Kazdy ma pravo na slobodu myslenia, svedomia a naboZzenského vyznania; toto pravo zahrria
slobodu zmenit’ svoje naboZenské vyznanie alebo presvedcenie, ako aj slobodu prejavovat’ svoje
naboZenské vyznanie alebo presvedcenie sam alebo spolo¢ne s inymi, ¢i uz verejne alebo
sukromne, bohosluZzbou, vyucovanim, vykondvanim néboZenskych uUkonov a zachovavanim
obradov.”

Ochrana individualnej nabozenskej slobody je vyjadrend v ¢lanku 9, ods. 2 Konvencie:

»Sloboda prejavovat’ naboZzenské vyznanie a presvedcéenie nesmie byt predmetom inych nez
zakonom danych obmedzeni, ktoré su v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné v zaujme verejnej
bezpecnosti, verejného poriadku, zdravia a moralky alebo v zaujme ochrany prav a slobod
druhych.”

Chapanie rozsahu prava na ndbozensku slobodu je Siroké, pretoZe znenie tohto ¢lanku obsahuje
negativne vymedzenie pojmu nabozZenska sloboda a to tak, Ze taxativne vymenuava len okolnosti,
z dévodu ktorych ju moZno obmedzit. Méze sa to uskuto¢nit vzdy len zakonom, nikdy nie

administrativnym, resp. sidnym zasahom.
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V Dodatkovom protokole €. 1 z roku 1952 ku Konvencii pribudol dal8i aspekt nabozenskej slobody

— pravo na naboZensku vychovu, t.j. povinnost Statu, ktory prevzal ulohy v oblasti vychovy
a vzdelavania, reSpektovat pravo rodiov na naboZenskl vychovu deti v stlade s ich vlastnym
naboZenskym a svetonazorovym presvedcenim. NaboZenska vychova sa tu chape ako spdsob
prejavu ndbozenského presvedcéenia navonok. V désledku toho Stat musi zabezpedit nabozZzensku
vychovu aj na Statnych Skolach.

Individualna ndboZenska sloboda sa v Konvencii chape ako prirodzené pravo kazdého Eloveka,
ktoré Stat musi chranit a musi garantovat’ aj slobodu prejavovat’ ju navonok r6znymi spésobmi,
ktoré nie st v rozpore s verejnym poriadkom, moralkou, prdvami a slobodami ostatnych.

Clenstvo v Rade Eur6py zakladé jurisdikciu Eurépskeho stdu pre ludské prava pre &lensky Stat,
ktory je kompetentny rozhodovat kauzy, tykajuce sa aj dodrZiavania a ochrany naboZenskej
slobody podfa ¢&lanku 9 Konvencie. Vynimocnost Europskej konvencie o fudskych pravach
spociva aj v jej priamej aplikovatelnosti v pravnych poriadkoch Statov, na rozdiel od univerzalnych

dohovorov o fudskych pravach.

4. Medzinarodny pakt o ob €ianskych a politickych pravach (r. 1966).

Bol podpisany 19. 12. 1966 v New Yorku, CSSR ho podpisala 7. 10. 1968, vyhlaseny bol az
vroku 1976 pod ¢&. 120/1976 Zb., po tom, o CSSR podpisala Zavereény akt Helsinskej
konferencie o bezpelnosti a spolupraci v Eurépe. Predstavuje dalSi medznik vo vyvoji (nie
obsahovo) tym, Ze nepriamo konStatuje nedodrZiavanie zavazkov vyplyvajucich zo VSDLP,
vratane zavazku reSpektovat naboZenskd slobodu. Zo znenia odseku 2 Elanku 18 nepriamo
vyplyva, Ze v tom Case existovali Staty, ktoré obmedzuju nepripustne nabozensku slobodu:

.Nikto nesmie byt podrobeny donucovaniu, ktoré by naruSovalo jeho slobodu vyznavat alebo
prijat’ ndbozZenstvo alebo vieru pod/a vlastnej volby.*

Ako pravo patriace do kategoérie kultarnych prav bolo upravené pravo rodi€ov zabezpecit
nabozensku a morélnu vychovu ich deti v zhode s ich vlastnym presvedcenim v zariadeniach aj

inych nez tych, ktoré zriadil Stat.

5. Deklaracia VZ OSN o odstraneni vSetkych foriem n  eznaSanlivosti a diskriminécie

zaloZenych na naboZenstve alebo viere (25. november  1981).

Tato deklaracia bola reakciou Casti medzindrodného spoloenstva na pokracujice porusovanie
naboZenskej slobody vo svete a nereSpektovanie zavéazkov prijatych na péde OSN. RozSiruje

ochranu o0 zdkaz diskriminacie z dbévodu vyznavania nébozZenskej viery tak, Ze takuto



Konfesné pravo - texty 61
diskriminaciu povaZuje za urazku ludskej dostojnosti a popretie zasad Charty OSN a ma byt

odsudend ako porusenie fudskych prav (€l. 3 Deklaréacie).

Deklaracia vyzyva Staty, aby zabranili Sireniu nadboZenskej neznasSanlivosti prijatim pravnych

noriem v tejto oblasti.

V ¢l. 5 Deklaracia uvadza, Ze naboZenskd vychova nesmie Skodit' telesnému alebo duSevnému

zdraviu dietata alebo jeho vSestrannému rozvoju — prioritnou zasadou je najvySSi prospech

dietata.

Deklaréacia rozSiruje obsah nadbozenskej slobody o:

— prévo usporiadat’ Zivot v rodine v sulade so svojim ndboZenstvom alebo vierou, majlc na zretel
mravnu vychovu, v ktorej by podla ich presved€enia malo byt dieta vychovavané (€l. 5, ods. 1)

— pravo dietata na to, aby nebolo nutené do vyu€ovania o ndboZenstve alebo viere proti
prianiam svojich rodi¢ov alebo zakonnych zastupcov (€l. 5, ods. 2)

— slobodu uchédzat sa o finanéné a iné prispevky od jednotlivcov a institacii a prijimat’ ich (€l. 6,
pism. f),

— pravo zachovavat dni pokoja a slavit' sviatky s pravidlami svojho naboZenstva alebo viery (€. 6,
pism. h),

— pravo vychovavat, ustanovovat, volit alebo urCovat vhodnych predstavitelov podla
postupnosti, ktord vyZzaduju poZiadavky alebo normy toho ktorého nabozZenstva alebo viery (€l.
6, pism. g);

Deklaracia vSak nema normativnu, resp. zavaznu povahu, ma len odporucajuci charakter.



