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Regionalna politika Europskej unie

1 Definicia regiondlnej politiky EU

Regionalna politika predstavuje  jednu z najvyznamnejsSich politik Eurdpskej unie. Jej
ulohou je  vyrovnavat disproporcie v dosiahnutej urovni hospodarskeho rozvoja
jednotlivych regiénov  tnie. Konfenym cielom regiondlnej politiky je vytvorenie
podmienok pre rovnomerné osidlenie jednotlivych regionov a  rovnomerny rozvoj
ekonomickych aktivit v menej rozvinutych oblastiach.

V obdobi vzniku EHS c¢lenské Staty nevenovali regiondlnemu rozvoju taka pozornost’, ako
je tomu v sucasnosti. Rimska zmluva, prijatd v roku 1957 - zmluva na zéklade ktorej vzniklo
Europske hospodarske spoloc¢enstvo, nezahffia problematiku regiondlnej politiky. Iba v jej
preamlube  je stanovend poziadavka zabezpeCenia harmonického rozvoja a zniZenia
rozdielov v hospodarskom rozvoji jednotlivych regionov, najmad ekonomicky zaostalejsich.
Hospodarsky vyvoj a prehlbovanie spoluprace viedlo medzi ¢lenmi dnesnej Eurdpskej tnie
k potrebe zakotvit’ otdzky regionalnej politiky do jej zékladnych dokumentov. Zakladné
principy regionalnej politiky su sicastou Zmluvy o Eurdpskej tnii (Maastrichtskej zmluve)
prijatej v roku 1992 a Jednotného eurdpskeho aktu prijatého v roku 1985.

V roku 1985 vtedajSie Europske spolocenstva preskumali tendencii vo vyrovnavani rozdielov
v dosiahnutej ekonomickej urovni jednotlivych regidonov v ¢lenskych Statoch ES. Zistili, Ze
rozdiely medzi jednotlivymi regionmi sa nezmensuju, ale naopak, Ze dochddza k prehlbovaniu
rozdielov v dosiahnutej urovni. Ekonomickd turoven v bohatych regiénov sa zvySovala
rychlejSie ako v regionoch chudobnych. Preto sa vtedajSie Eurdpske spolocenstva rozhodli
venovat’ ovel'a via¢siu pozornost” zmene Struktury v zaostalejSich regionoch.

Rozdiely medzi jednotlivymi regionmi, ktorych je v sucasnosti v Eurdpskej Gnii 222, sa
s rozSirujucim poctom Clenov v unii prehlbovali. V doésledku rozsirovania Eurdpskej tnie,
sa toto integracné zoskupenie stalo heterogénnym celkom a musi ¢elit’ vaznym problémom

v rozvoji jednotlivych regionov. Niektoré rozsirenia dneSnej Eurdpskej Unie znamenali jej
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»schudobnenie®. Druhé rozSirenie Eurdpskeho spolocenstva v roku 1981 o Grécko a
nasledne tretie rozirenie ES o Spanielsko a Portugalsko znamenalo zvysenie podielu
hospodarsky zaostalych regionov na celkovom uzemi spolo¢enstva. Iba posledné rozsirenie
Europskej tnie v roku 1995, ked’ sa jej ¢lenmi stali tri  hospodarsky rozvinuté staty — Finsko,

Rakusko a Svédsko - viedlo k zvyseniu priemernej ekonomickej tirovne tnie.
2 Chronoldgia vyvoja regiondlnej politiky EU

Politika socidlnej a ekonomickej kohézie sa vyvijala v jednotlivych etapach budovania
Europskej tinie nasledovne:

1957: Rimska zmluva, zakladajtci akt Europskeho hospodarskeho spolocenstva, sa priamo
odvolava na nevyhnutnost’ posilnenia jednoty ekonomik c¢lenskych Stitov a na potrebu
zredukovania rozdielov medzi regionmi.

1958: Vznik prvych dvoch Strukturdlnych fondov: Eurdpsky socidlny fond (ESF) a Eurdpsky
polnohospodarsky zabezpecovaci a garancny fond (EAGF). Tieto dva Fondy su urcené
k podpore vytvarania spolo¢nych politik.

1975: Ako nasledok pri¢lenenia Déanska, Irska a Velkej Britanii k EU bol zaloZeny Eurdpsky
regionalny rozvojovy fond (ERDF). M4 za ciel pomdct regidonom postihnutym tpadkom
priemyslu a vyrovnat’ zna¢nu finan¢nt podporu udelent pol'nohospodarstvu ¢lenskych Statov.
ERDF po prvy krat zavaddza pojem ’redistribucie” medzi rozvinutymi a zaostavajucimi
regionmi spolocenstva.

1986-1987: Spanielsko a Portugalsko vstupuji do Unie. So zamerom pomoci pre stredozemné
oblasti Francuzska, Talianska a Grécka, na prekonanie konkurencie pochadzajicej z novych
¢lenskych Statov, boli po prvy krat vypracované koordinované akcie dlhodobejSieho rozvoja.
Priblizne 6,6 milionov euro bolo venované tymto regionom v rokoch 1986 az 1992.
Vytvorenie Spolo¢ného trhu v 1986, spdsobovalo urcité problémy krajindm juznej Eurdpy.
Z tohto dovodu sa v roku 1987 Jednotnym eurdpskym aktom zavadza novy pojem do zmluvy:
ekonomickd a sociadlna kohézia. Zameriava sa predovsetkym na pomoc najmenej rozvinutym
krajinam Spolocenstva v snahe ¢elit’ vyzve Spolo¢ného trhu.

1988 : Predstavitelia Statov a vlad prijimaji na navrh Prezidenta Komisie Jacques Delorsa
akény plan umoziujici zdvojnésobit’ finanéné zdroje Strukturdlnych fondov v rokoch 1987

az 1992.



1989 : Odstartovanie prvej reformy Strukturdlnych fondov. Reforma schdlila princip
viacroéného planovania; stanovuje prioritné ciele rozvoja a zriad'uje partnerstvo tak so
Statmi ako aj inymi ekonomickymi a socidlnymi subjektmi.

1992 : Predstavitelia Statov a vlad sa rozhoduji posilnit’ az do roku 1999 Strukturadlne
opatrenia - pomoc Spolo¢enstva zaostalym regionom je zdvojnasobena.

1993 : Zmluva o Eurdpskej unii vstupuje do platnosti. Ekonomicka a socidlna sudrznost
statov EU sa stava primarnym cielom tnie.

1995 : S pristipenim Finska a Svédska sa pole pdsobnosti Strukturédlnych fondov rozsiruje.
Do uvahy sa vzal rozvoj vel'mi malo zal'udnenych oblasti dvoch novych ¢lenov.

1999: 24. a 25. marca, predstavitelia Staitov a vlad na summite v Berline, prijimaju druha
reformu Strukturalnych fondov. Prioritné ciele st redefinované a zredukované do troch
skupin, zatial' o finan¢né prostriedky st nasmerované v prospech najmenej rozvinutych

regionov a socidlnych skupin.

3 Zdkladné principy regiondlnej politiky EU

Zakladnymi principmi, ktorymi sa riadi regiondlna politika, st princip koncentrécie,
princip partnerstva, princip doplnkovosti, princip subsidiarity a princip programovania.
Princip koncentracie vyzaduje sustredovat’ prostriedky Strukturadlnych fondov Eurdpskej
tinie do najproblémovejsich regionov. Na zaklade stanovenych kritérii EU su za zaostavajuce
oblasti povazované regiony urovne NUTS II. (Nomenclature des unités territoriales
statistiques — nomenklatira uzemnych Statistickych jednotiek), ktorych HDP na jedného
obyvatel'a v parite kapnej sily nepresahuje 75% priemeru EU.

Princip partnerstva obsahuje poziadavku aktivnej ucCasti prisluSnych organov vsetkych
stupiiov na priprave, uskutociovani a monitorovani vysledkov projektov, ktoré su stic¢ast’ou
programov regionalnej politiky a s spolufinancované z prostriedkov Strukturdlnych fondov.
Clenské $taty  Eurdpskej unie maju vybudované organy regionalnej samospravy, ktoré
koordinuju regionalny rozvoj. Rovnaka tiloha caka i kandidatske Staty. Okrem samospravnych
regiondlnych organov by sa mali vytvorit’ aj regionalne rozvojové agentiry, ktoré mozu

posobit’ ako sekretariaty regionalnych programov EU.



Princip doplnkovosti znamena, Ze prostriedky z rozpo&tu Eurdpskej unie dopifiajti finanéné
prostriedky narodnych §tatov a jednotlivych regionov. Financovanie z ndrodnych prostriedkov
prostriedky EU nenahradzaju ale ich iba dopiiaju.

Princip subsidiarity znamena, e zodpovednost’ za efektivne vyuzitie prostriedkov EU sa
posuva Co najblizSie k realizatorom navrhovaného projektu, kde je mozné najpresnejsie
zohladnit miestne podmienky realizacie projektu. Za jednotlivé projekty su zodpovedné
jednotlivé narodné aregionalne orgéany.

Princip programovania zdoraziuje integrovany viacro¢ny pristup, t.j. pldnovanie. Tento
princip sa vramci Eurdpskej Unie uplatiiuje a kandidatske Stdity musia tiez pripravit
Regiondlne rozvojové plany, na zaklade ktorych bude spolu sorganmi EU vypracovany

Program podpory Eurdpskej unie a prislusné operacné plany.
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Finan¢na podpora regionalnej politiky vyzaduje ststredenie na najproblémovejsie regiény na
tzemi ¢&lenskych §tatov EU, aktivnu spolupracu na vietkych wrovniach, vytvaranie
viacroénych regionalnych rozvojovych planov a doplitovanie prostriedkov z rozpoétu EU, nie
nahradzanie verejnych vydavkov jednotlivych Statov. Tieto principy sa uplatiuju  podla
rozhodnuti Rady EU a musia byt premietnuté do pravneho a institucionalneho ramci krajiny,
ktora je prijemcom podpdr. Zabezpecit je treba i prostriedky pre spolufinancovanie.

Regiondlna politika je EU chapana ako jedna z najvyznamnejsich politik. =~ M4 integrujucu
viacodborovi povahu a vyzaduje si aktivnu spoluucast’ ustrednych organov, regionalnych

organov a konkrétnych prijemcov.

4 Strukturdlne fondy Eurdpskej tinie

Néstrojmi na realizaciu regionalnej politiky su $trukturalne fondy EU: Eurépsky socialny
fond, Eurdpsky pol'nohospodarsky zabezpecovaci a garanény fond, Europsky rozvojovy
regiondlny fond, Finan¢ny ndstroj na usmeriiovanie rybolovu . V suvislosti s regiondlnou
politikou sa ¢asto uvadza i Kohézny fond, ktory nie je Strukturdlnym fondom v pravom slova
zmysle, pretoze nebol vytvoreny na zabezpecenie ekonomickych zmien v regidonoch, ale na
vyrovnavanie ekonomickej urovne vtedajsich Styroch najzaostalejSich statov Europskej unie -

Grécka, Irska, Portugalska a Spanielska.



Vyznam S$trukturalnych fondov, prostrednictvom ktorych sa financujii opatrenia smerujice
k vyrovnavaniu urovni ro6znych regionov, sa postupne zvysuje. V stcasnosti sa vyclenuje na
regionalnu politiku z rozpoétu EU  viac ako jedna tretina prostriedkov z rozpoétu Eurépskej
unie. Zaciatkom 90. rokov 20. storocia zo spolo¢ného rozpoctu smerovalo na Strukturdlne
operacie iba necelych 14% vydavkov.

Ciel'om Strukturdlnych fondov, ako hlavného nastroja eurdpskej regiondlnej a Strukturalnej
politiky, je zniZenie rozdielov medzi regionmi EU. Pomoc z rozpoétu EU smeruje priamo
k narodnym alebo regiondlnym orgdnom, ktoré su zodpovedné za riadenie rozvojovych
programov. Ich beneficienti musia organom EU predlozit’ kvalitne pripravené projektové
dokumenty. Poskytnuté financné prispevky st nenavratné. Vydavky spojené s regionalny
rozvojom st po schvéleni projektu az do vysky 75% hradené z rozpoétu EU. Vyuzitim
tychto prostriedkov sa vytvaraju okrem in¢ho i nové pracovné prilezitosti.

Styri povodne najchudobnejsie krajiny Eurdpskej tmie Grécko, Irsko, Portugalsko, a
Spanielsko sa v studasnosti vyskou prijmu na obyvatela priblizuji bohatym $tatom.
V polovicu 80. rokov dosahovala u nich priemernd Groven prijmu na 1 obyvatela 65%
priemernej Urovne Europskej tnie. Za jednu dekddu za zvysila uroven prijmu
v najchudobnejsich §tatov na  priemernt urovenl dosahujucu 75% priemernej urovne
Eurdpskej Gnie. Najvicsie uspechy vo vyrovnavani dosiahlo Irsko, ktorého priemerna trovne
v stuc¢asnosti dosahuje 113% tirovne EU. Rozdiely v prijmoch na jedného obyvatel'a sa viak
neznizuju. 25 najbohatsich regiénov zvysilo tento ukazovatel' zo 140% na 142% priemeru
EU, v najchudobnejsich regionoch stiipla  priemerna uroved prijmov z 53% na 55%. I
v niektorych bohatych $tatov EU sa nachadzaji chudobné regiony. Najvia¢sim problémom
EU zostiva nezamestnanost. Na trhu prace sa zvysuje regionalna nerovnovaha. Zatial’ ¢o
regiony s nizkou mierou nezamestnanosti ju nad’alej znizuju, situdcia v regionoch s vysokou
uroviiou nezamestnanosti sa nadalej zhorSuje. Tvorba novych pracovnych prilezitosti a
pokracujuce znevyhodnovanie Struktirne slabych regionov patri k najnalichavej$im tloham

EU.



5 Riadenie a kontrola Strukturdlnych programov

Hoci Strukturdlne fondy vychadzaji zrozpoctu Eurdpskej unie, sposob, akym st ich
prostriedky vynakladané, spociva na deleni zodpovednosti medzi Europsku komisiu a
vladami ¢lenskych Statov:
e Komisia rokuje a odsuhlasuje rozvojové programy navrhnuté Statmi a udel'uje zdroje ;
e Staty a ich regiony riadia programy, realizuju vybrané projekty a priebezne ich kontroluju
a ohodnocuju ;
e Komisia sleduje priebeh programov, investuje a plati potvrdené vydavky, overuje pouzité
kontrolné systémy ;
Tento systém spravy fondov Unie', zalozeny na subsidiarite a partnerstve, musi umoznit’
rychly a efektivny zékrok. V kazdom pripade predpoklada prevzatie ulohy a zodpovednosti

kazdym z tcastnikov pocas realizacie programov az do roku 2006.

2000-2006: Prioritné ciele

Pre periodu programovania 2000-2006, zakonna tprava Strukturalnych fondov odsthlasena
Radou 21. juna 1999, ststred’uje Strukturdlne akcie na tri Prioritné ciele. Europsky
regiondlny rozvojovy fond pdsobi prostrednictvom dvoch Prioritnych ciel'ov zameranych na
podporu uréenych regionov a zon. Tieto ciele st nasledovné:

Ciel’ 1 : sa zameriava na rozvoj a Strukturalne prispdsobenie regionov s oneskorenym
rozvojom . Regiony vyhovujice Ciel'u 1 su regiony, ktorych uroveit HDP / obyvatela je
nizsi ako 75% priemeru EU.

Ciel’ 2: prestavba regionov. Ciel 2 (ktory zahffia predchadzajuce Ciele 2 a 5b pre obdobie
1994-1999) sa sustred’'uje na ekonomické a socidlne prebudovanie zén so Strukturdlnymi
nedostatkami. V obdobi 2000-2006, zény so Strukturdlnymi nedostatkami su Styroch typov:
priemyselné, pol'nohospodarske, mestské a zavislé od rybolovu.

1.jula 1999, Eurépska komisia stanovila pre kazdy ¢lensky stat populacny strop vyhovujici
pre Ciel' 2. Napriklad pre Franctzsko tento strop je 18,768 milionov obyvatelov, co
predstavuje 31,3% celkove] franctizskej populacie. Rozdelenie uverov Cielu 2 medzi
Clenské Staty bolo uskutonené na jedinom zdklade vyhovujicej populécie. Inak povedané,
uvazovalo sa, ze kazdy obyvatel’ zvolenej zony by tazil z rovnakej irovne pomoci, to je 41,4

euro ( v cenach r.1999) / rok.
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Ciel’ 3: tyka sa prispdsobenia a modernizacie politik a narodnych systémov vzdelania a
zamestnania. Zdruzuje predchadzajuce ciele 3 a 4 a priblizuje sa k ndrokom na zamestnanost’
vyty¢enym v Amsterdamskej zmluve. Ciel 3 mdze zasahovat' na celom tGzemi Eurdpskej
unie okrem regionov spadajicich pod Ciel' 1. Berie do tvahy eurdpsku stratégiu pre
zamestnanost’ a sluzi ako oporny ramec pre skupinu akcii v prospech l'udskych zdrojov. Je
financovany Europskym socidlnym fondom.

S tmyslom zaviest’ novy proces programovania Strukturalnej pomoci, Komisia prijala 1. jula

1999 sériu rozhodnuti o prijati novej zdkonnej upravy. Na Urovni financovania, stanovila

pridely zrozpoctu pre kazdy clensky §tat pre kazdy z troch Prioritnych cielov. Komisia

vytvorila zoznam geografickych zon vyhovujicich Cielu 1 pre periodu 2000-2006, a

populacny strop pre zony zvolitel'né pre Ciel 2.

Popri tychto troch prioritnych cielov, eurdpske Strukturalne fondy pdsobia v obdobi 2000-

2006 v ramci Styroch spolo¢nych iniciativ:

e INTERREG: cezhrani¢na, medzindrodnd a medziregiondlna spoluprdca orientovana na
stimuldciu rozvoja a izemny plan vytvorenia vyrovnaného a harmonického eurdpskeho
teritoria ;

e URBAN: eckonomicka a socidlna rehabiliticia miest v krize scielom zabezpecit
dlhodoby mestsky rozvoj ;

e LEADER: rozvoj vidieka ;

e EQUAL: medzinarodna spolupraca pre rozvoj novych praktik boja proti diskriminécii a

akejkol'vek nerovnopravnosti v pristupe na trh prace.

6 Vydavky na Strukturdlne fondy a kohézny fond

Strukturalne fondy a kohézny fond &erpaju priblizne tretinu zo spolo&ného rozpoétu. Ako
uz bolo uvedené  tieto prostriedky st venované na vyrovnanie socidlnej a ekonomickej
trovne jednotlivych regiénov a ¢lenskych Statov®. Ich zdroje su uréené vzhladom na
hierarchiu prioritnych cielov na akcie, ktoré pomahaji znizit’ rozdiel medzi zaostalejSimi a
rozvinutej§imi regionmi a podporovat rovnost profesionalnych prilezitosti roznych
socidlnych skupin. Vydavky sa realizuju prostrednictvom Styroch Strukturdlnych fondov:

Eurépsky regionalny rozvojovy fond (ERDF), Eurdpsky socidlny fond (ESF), Eurdpsky



pol'nohospodarsky zabezpeCovaci a garancny fond (EAGF) a Financny nastroj na

usmerfiovanie rybolovu (FIFG)®.

Europsky regionalny rozvojovy fond (ERDF)
ERDF bol vytvoreny v roku 1975. Jeho tilohou je zniZovat’ regionalne nerovnosti v Unii ako
aj podporit’ rozvoj a prebudovanie regidonov.
Pole posobnosti ERDF
e V regionoch spadajucich pod Ciel’ 1 (regiony s oneskorenym rozvojom)

* Investicie do infraStruktiry, obzvlast’ v rdmeci transeurdpskej dopravnej siete
(doprava, telekomunikécie a energia),

* Materialne investicie do sektorov Skolstva a zdravotnictva,

* Ochrana zivotného prostredia.

e V regidénoch spadajucich pod Ciel’ 2 (regiony so Strukturdlnymi nedostatkami)

* Rekultivacia priemyselnych miest a degradovanych mestskych zon,

* PreruSenie izolécie a revitalizdcia vidieckych oblasti alebo oblasti zavislych od
rybolovu pomocou upravy, renovacie, vystavby, ochrany zivotného prostredia a
investicii do infrastruktary a vybavenia.

e V skupine regionov Cielov 1 a 2

* Priame investicie do vyroby na vytvorenie pracovnych prilezitosti dlhodobého
charakteru,

* Pomoc malym a strednym podnikom a miestnemu rozvoju, zvlastna pozornost’ je
venovana Teritoridlnym zmluvam pre zamestnanost’,

* Posilnenie regionalnych vyskumnych a rozvojovych kapacit.

e Pre celé tizemie Unie

* Ekonomicka a socidlna obnova mestskych zon, ktoré sa ocitli v problémoch, cez
Iniciativu Urban,

* Podpora cezhrani¢nej, medzindrodnej a medziregionalnej spolupréci , cez Iniciativu
Interreg.

Regionalne rozvojové programy (Operaéné programy alebo Jednotné programové
dokumenty) su predstavené Clenskymi Statmi Europskej komisii, aby sa mohli uchédzat’ o
finan¢nu podporu zo Strukturalnych fondov v rozsahu Regiondlnych prioritnych ciel'ov.

Spolo¢nou dohodou medzi kompetentnou autoritou ¢lenského $tatu a Komisiou sa vytycia

? De quelle fagon 1'Union européenne aborde-t-elle les besoins sociaux et régionaux?, Luxembourg, 1996



prioritné akcie a vyska finan¢nej pomoci zo strany Eurdpskej tnie. V niektorych pripadoch
prijatiu programov predchadza prijatie spolo¢ného podporného ramca, ktory definuje

vSeobecnu stratégiu pdsobenia ERDF v niektorych regiénoch ¢lenského Statu.

Europsky socialny fond ( ESF)

Poslanim ESF* je predchadzat a bojovat s nezamestnanostou, rozvijat’ ludské zdroje a
podporovat’ zaClenenie nezamestnanych do trhu prace. Pole podsobnosti ESF pokryva
nasledujuce oblasti: profesionalne zaclenenie dlhodobo nezamestnanych, nezamestnanych
mladych l'udi a 0s6b vylucenych z trhu prace, d’alej promotion rovnakych Sanci pre vsetkych
na trhu prace, cez Iniciativu EQUAL, zvlaStne opatrenia na zlepSenie situdcie Zien na trhu
prace, posilnenie systému vzdeldvania a formdcie, presadzovanie kvalifikovanej kompetentnej

pracovnej sily a napokon posilnenie I'udského potencialu v sektore vyskumu a rozvoja.

Europsky pol’nohospodarsky usmernovaci a garan¢ny fond

Berlinskou zmluvou (z marca 1999), sa politika pol'nohospodarskeho rozvoja stava jednym
z nosnych pilierov Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP). EAGF - garancia podporuje
sucasne Styri opatrenia pokryvajice cel¢ uzemie Europskej tnie (predCasny ddchodok,
kompenzacné odSkodnenie v znevyhodnenych zonach, zalesnenie pol'nohospodarskych zon,
agroenvironment) a Sest’ d’al'Sich opatreni obmedzenych na regiony nepokryté¢ Cielom 1
(investicie do podniku, zamestnanie mladych pol'nohospodédrov, formécia, lesné
hospodarstvo, transformacia a komercializacia pol'nohospodarskych produktov, adaptacia a
diverzifikéacia poI'nohospodarskych zon).

EAGTF je zlozeny z dvoch sekcii: sekcia Usmeriiovanie a sekcia Garancia ( pozri bod 3.3).

V regionoch spadajucich pod Ciel’ 1, su tieto opatrenia financované prostrednictvom EAGF -
Usmerniovanie okrem vyrovnavacich podpoér, podpdr na predcasny dochodok,
agroenviromentalnych opatreni a opatreni na rozvoj lesného hospodarstva, ktoré su
financované cez EAGF- Garancia. Mimo z6n Ciel'u 1, vSetky opatrenia su zabezpecCené

prostrednictvom EAGF - Garancia.

Nastroj na usmernovanie rybolovu
FIFG ma za ulohu prispiet’ k dosiahnutiu rovnovahy medzi zdrojmi sektoru rybolovu a jeho

vyuzivanim. Tak isto sa snazi o posilnenie konkurencieschopnosti tohto sektora a rozvoj zon

3 Pisova, E.: Regiondlni politika a jeji nastroje, Medzinarodni politika, priloha: Smer EU, 2000, ro¢.24, &.4
4 Ungar,J.: Strukturalni fondy EU a vzdelavani, Aula, 2001, ro¢.9, ¢.3



zavislych od rybolovu, o modernizaciu lod’stva, rozvoj aquakultiry, ochranu morskych zon,
vybavenie rybarskych pristavov, spracovanie a komercializaciu produktov rybolovu a
promotion vyrobkov.

Finan¢ny nastroj na usmerniovanie rybolovu financuje podporné opatrenia Spolo¢nej politiky
rybolovu. V regiénoch zvolitelnych pre Ciel 1, financovanie FIFG je integrované do
rozvojovych regionalnych programov spolu s ostatnymi Fondmi. V zonach situovanych mimo

cielovych regionov cCislo 1, zdsahy FIFG su predmetom zvlaStneho financovania.

7 Kohézny fond

Eurdpska tnia si stanovila ciel’ pozdvihnut ekonomicky a socidlny pokrok a postupne
odstranit’ rozdiely v Zivotnej Grovni tak medzi §tatmi ako aj medzi regiénmi’.

Jednotny eurdpsky akt zroku 1987 po prvy krat zaviedol pojem Ekonomicka a socidlna
studrznost’ ako plnopravnu politiku Spolocenstva. Neskdr Maastrichtska zmluva v roku 1993
prepojila Ekonomickt a socialnu sudrznost’ s vytvaranim Hospodarskej a menovej tnie.
Fungovanie spolo¢ného trhu predpoklada, Ze najmenej prosperujice Staty vo velkej miere
investuju, aby dobehli svojich najrozvinutejSich susedov a tym zvysili svoju kapacitu rastu.
Dosiahnutie tohto stavu je podmienené znan¢nym prebytkom investicii pre rozvoj, zlepSenie a
modernizaciu infrastruktary. Na druhej strane, aby sa tieto Staty —mohli zicastnit
Hospodarskej a menovej unie, musia znizit' svoj rozpoctovy deficit a neustale mat’ pod
kontrolou svoj verejny dlh. Nésledne musia aj verejné vydavky byt velmi starostlivo
kontrolované.

Riesenie tejto dilemy poskytla Maastrichtskd zmluva, ktora pocitala s vytvorenim nového
fondu uréeného na finanénu podporu pre najmenej prosperujuce krajiny: Kohézny fond®.
Kohézny fond financuje projekty zamerané na zlepSenie Zivotného prostredia a integraciu do
transeuropskych dopravnych sieti v tych ¢lenskych Statoch, v ktorych HDP na obyvatel’a bol
niz§i ako 90 % priemeru EU, pricom tato hranica klesla na 75% priemeru Unie. Tymto
sposobom prispieva k trvalému rozvoju zainteresovanych §tdtov a k posilneniu sudrznosti

v Eurdpskej unii.

> blizsie pozri: Politique régionale: Cohésion économique et sociale,
http://www.europa.cu.int/scadplus/leg/fr/lvb/g24000.htm
® blizgie pozri: http://www.inforegio.cec.eu.int
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Vdaka tomuto Fondu, $tyri benefi¢né krajiny (Spanielsko, Portugalsko, frsko a Grécko) sa
problizili konvergenénym kritériam definovanymi Hospodarskou a menovou tniou neustéle
pokracujuc v investiciach do infrastruktary.

Tu je niekolko prikladov hlavnych projektov podporovanych Kohéznym fondom medzi
rokmi 1993 a 1999: zéasobovanie Atén pitnou vodou cez riecku Evinos a spracovanie
odpadovych voéd blizko Thessalonik, autostradovy okruh okolo Madridu, opatrenia pre
zalesnenie v Spanielsku, vylepsenie dopravnej siete okolo Dublinu, aby sa ul'ahéil najmi
pristup kletisku a doprava smerom na sever krajiny, zdsobovanie a distribicia vody
v Dubline, v Tuam a v Limerick, Most Vasco de Gama na riecke Tage v Lisabone a odvoz
pevného odpadu do Oporto.

Pre obdobie 2000-2006, Europska rada v Berline, v marci 1999, rozhodla dotovat’ Kohézny
fond 18 miliardami euro. Tato dotacia postupne stupala z 1,5 miliardy euro za rok 1993 na
viac ako 2,6 miliardy euro za rok 1999. Vo finan¢nej perspektive 2000 - 2006 sa tato hodnota
bude pohybovat’ od 2,51 miliardy do 2,615 miliardy euro ro¢ne. Tato suma bude sluzit’ na
financovanie novych zlepSovacich projektov zivotného prostredia a dopravnej infrastruktiry
v Spanielsku, Portugalsku, frsku a Grécku.

Percentudlne rozdelenie rozpoc¢tu a pridel kazdému clenskému Statu- beneficientovi bol
stanoveny Eurdpskou radou v Berline (marec 1999) nasledovne: Spanielsko 61 - 63,5 %,

Portugalsko 16 - 18 % , Grécko 16 - 18 %, frsko2-6%.

8 Perspektivy regiondlne politiky Eurdpskej unie

Europska inia nebude moct’ v najblizsich rokoch zrejme zvySovat' svoj rozpocet, a preto
bolo potrebné realizovat’ reformu jednotlivych jej programov, ktoré cerpaju prostriedky zo
spolocného rozpoctu. Naliehava je otazka reforiem najméd v stvislosti s rozSirovanim unie o
novych ¢lenov. Vlady ¢lenskych Statov sa dohodli, Ze jednou z ciest, ako znizovat’ vydavky,
je postupné odburavanie pomoci vyspelych regiénom.

Vsetky tie regiony v Clenskych Statov Eurdpskej unie, ktorych trovein hospodarskeho
rozvoja presahuje 75% priemeru EU, st od roku 2000 vyhaté z poskytovanie rozvojovej
pomoci z eurdpskych Strukturdlnych fondov. Pri vypocte tohto kritéria vychadzal eurdpsky

Statisticky urad Eurostat z parity kiipnej sily v miestnych podmienkach.
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Reforma celého systému Strukturalnej pomoci umozni obmedzit’ ¢erpanie z fondov v rokoch
2000 az 2006 v sucasnych ¢lenskych Statoch unie na 210 mld. euro a poskytnut’ 45 mld. euro
zo Strukturalnych fondoch pre novych ¢lenov. Uspory sa dosiahnu tak, Ze v najblizsich
rokoch bude 13 regidonov v desiatich ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie  zbavenych moznosti
Serpat’ z fondov $trukturalnej pomoci. Najvadsiu stratu utrpi Spanielsko, kde  bude najviac
postihnuty Kantabersky horsky region, ktory so svojimi 77% iba o 2% presahuje eurdpsky
rozvojovy priemer a oblast’ Kastilia-Leon, ktord dosahuje iba 76% priemernej tirovne. Vo
Velkej Britanii pride o pomoc Severné Irsko, ktoré dosahuje 81% priemernej Grovne a
severné Skotsko, ktoré dosahuje 77% priemeru, v Taliansku to bude region Molise 79%.
V Belgicku strati narok na €erpanie zo Strukturdlnych fondov oblast’ Hainaut (81%), kde bol
v utlme bansky priemysel. V Nemecku to bude vychodny Berlin (102%), ktory uz tvori so
zapadnym Berlinom jeden celkom. Vo Franctzsku  prestani Cerpat’ zo Strukturdlnych
fondov regiony Nord-Pas de Calais a Korzika, v Holandsku bude ukrateny o prostriedky
z rozpoétu EU Flevoland.

Prvy krat pride o pomoc 1 Portugalsko a to oblasti Lisabonu a tdolia Tagu, v Grécku
prestane byt’ beneficientom rozvojovej pomoci oblast’ Attika. Tesne pod kritickou hranicou
75% sa ocitlo Sest’ d’alSich provincii, ktora moéze vSak byt prekrofend uz v najblizSom
obdobi.

Podl'a udajov Eurostatu su evidentné rozdiely v urovni hospodarskeho rozvoja v ramci
jednotlivych ¢lenskych Statov. Napriklad vo Velkej Britanii vykazuju najchudobnejSie
regiony tretinovl hodnotu v porovnani s troviiou v Londyne a vychodné spolkové krajiny
v Nemecku dokonca Stvrtinovi troven v porovnani s Hamburgom. Oblast Londyna a
Hamburgu st najbohat$imi regionmi v EU. Dalsich $est’ zapadoeurépskych regionov bude
zrejme v kratkej buducnosti tiez zbavenych moznosti Cerpat’ prostriedky zo Strukturalnych

fondov.

9 Nové lenské $tdty a regiondlna politika EU
Napriek tomu, ze Staty strednej a vychodnej Europy po vstupe do Eurdpskej tnie pocitia

niektoré negativne ekonomické dopady svojho ¢lenstva, ako je napriklad silné vystavenie ich

ekonomik tlaku konkurencie, zvySenie cien potravin apod., na druhej strane bude pre ne vstup
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do EU znamenat niektoré finanéné vyhody. V prvych rokoch ziskaji tieto §taty —znatné
finan¢né prostriedky z rozpoctu Eurdpskej unie prave vd’aka strukturdlnym fondom.

Kupna sila desiatich reformnych 3tatov, kandidatov na ¢&lenstvo v EU, sa v porovnani
s priemerom EU pohybuje v stiéasnosti od 23% do takmer 75%. V najbliz§ich rokoch sa
neocakava radikalne zlepSenie ich ekonomickej situdcie. V desiatich novych clenskych
statov, ktoré su rozdelené na 56 regidnov, iba $tyri regiony dosahuju priemerrni troveii EU
—ato hlavné mesta: Bratislava, Budapest’, Praha, a VarSava. Znacna prosperitu v tychto
Statoch, ktord zrejme do obdobia ich zaélenenia do EU, este zvysi vykazujii najmé velké
mesta. Z hl'adiska HDP na obyvatela  presahuje priemer Eurdpskej unie napriklad Praha,
Budapest, Bratislava, VarSava. Ekonomicka uroven celého Slovinska dosahuje
v suéasnosti 75% urovne EU.

Klacovym problémom pre kandidatske Staty bude priprava Rozvejového regionalneho
planu, ktory musi spiat’ naroéné formalne i obsahové poziadavky, napriklad na ziklade
dokladnych analyz indentifikovat’ kI"aicové problémy odvetvia, useku ¢i regionu, ich priciny,
definovanie opatreni, ktoré boli prijaté vladou na ich rieSenie, oblasti, v ktorych maja byt
napomocné¢ Strukturdlne fondy, apod. Plan musi obsahovat’ indikativne viacro¢né tabul’ky a
prehlad subjektov, o ktorych sa predpokladd, ze sa budu podielat’ na implementécii
projektov. Je treba preukdzat podporu navrhovanym projektom regiondlnych subjektov.

Velky vyznam priklada vplyvu jednotlivych projektov na Zivotné prostredie.

ProstriedKy, ktoré ziskaji novi ¢lenovia z rozpoétu EU

v mil. EURO v % HDP
1999 2005 2006 (1999 |2005 |2006
Bulharsko 149 300 500 | 1,3 1,5 2,2
Ceska republika 46 320 850 (0,1 0,4 1,0
Estonsko 29 280 400 10,6 3,7 4,8
Mad’arsko 92| 1500 | 2500 (0,2 2,1 3,4
Lotyssko 33 145 300 | 0,5 1,7 3,2
Litva 44 165 290 10,4 1,3 2,0
Pol'sko 125 | 1200 | 2800 |0,1 0,5 1,2
Rumunsko 155 800 | 1300 |0,5 2,6 3.8
Slovensko 80 190 350 {0,4 0,6 1,0
Slovinsko 16 460 780 10,1 1,7 2.7

Pramen: Hospodarské noviny 26.7.2000
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Priprava pristupu kandidatskych statov k systému Strukturalnych fondov, z ktorych je hradena
podpora hospodarsky zastavajucich regiénov a ktoré tvoria jednu z hlavnych politik EU,
prebieha uz od roku 1996.

Dnesné kandidatske §taty na ¢lenstvo v EU budu po svojom vstupe do EU musiet prijat
ako jeden z prvych krokov regionalnu politiku EU. Na fiu nadviaZe regiondlna a sektorova
analyza jednotlivych novych c¢lenskych Statov, navrh prioritnych oblasti pomoci a tvorba
narodnych rozvojovych regiondlnych programov. Sucasne sa bude musiet’ vytvarat
regionalna Struktira zodpovedajica poziadavkach EU. Nesmierne doleZité bude vytvorit
ucinnu a transparentntl finanénu kontrolu a efektivny systém spolufinancovania jednotlivych

rozvojovych projektov.

10 Perspektivy Regiondlnej politika Eurdpskej unie na roky 2007 - 2013

Zaciatkom 90. rokov 20. storoc¢ia dosahovali vydavky na zblizovanie ekonomickej urovne
asi 14% z celkovych vydavkov rozpoctu ES.  V sucasnosti vydavky na vyrovnavanie
ekonomickych rozdielov predstavuju asi 36% z celkovych vydavkov Unie. Regionalna
politika  EU — jej ciele, financovanie a nastroje prechadzaju v procese rozsirovania
a prehlbovania  Eurdpskej Unie zmenami, ktoré maju viest' k Strukturdlnym zmendm
arychlejiie kvalitativnemu rozvoju zaostalej§ich regionov EU, ktorych je v stdasnosti
278. Rozsirenim Europskej unie 1. mdja 2005 doslo k ,,schudobneniu® Unie ako takej,
pretoze pristapili krajiny, ktoré st v priemere chudobnejsie nez ¢lenské $taty EU 15.

Po rozsireni Europskej unie sa znacne zvysil pocet regionov, ktoré nedosahuju trovein 75%
priemeru prijmu HPD p.c. . 92% obyvatelov novych ¢lenskych Statov Zije v takychto
chudobnych regionoch. Az 61% obyvatelov novych ¢lenskych Statov  Zije v regionoch,
kde prijem na hlavu je niz§i nez 50% priemeru EU. V starych &lenskych krajinach sa
nachddza iba 32 regidnov, ktoré sa radia ktzv. chudobnym a zije vnich asi 140
obyvatel'stva. NajbohatSim regionov je Centralny Londyn, ktory dosahuje uroven 315 %
priemeru EU.” Az 37 regionov prekroéilo hranicu 125%. Z regionov, ktoré sa nachadzaji
v novych ¢lenskych sem patri iba Praha so 153%. K najchudobnej$im regiénom EU
patria prave tie, ktoré sa nachddzaju na izemi novych ¢lenskych S$titov a nedosahuju  ani

40%

7 Kollarové, Z.: Podpora EU zdvihla uroven regiénovm Hospodarske noviny 8.2.2005
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priemeru HDP p.c.. Su to niektoré regiony v Pol'sku, Mad’arsku, patri k nim aj vychodné
Slovensko a Lotyssko.

Najbohatsie a najchudobnejSie regiony Eurdpskej unie

NajbohatSie regiony NajchudobnejSie regiony

1. Centralny Londyn 315% 1 Lubieske (Pol’sko) 32%

2. Brusel 234% 2 Podkarpackie (Pol’sko) 33%

3. Luxemburg 213% 3 Warminsko — Mazurskie (Pol'sko) 34%

4.  Hamburg 188% 4. Podlaskie (Pol'sko) 35%

5.  Ide de France 176% 5. Swietokrzyskie (Pol'sko) 36%

6. Vieden 174% 6. Ezsak Magyarorszag (Mad’arsko) 37%

7.  Berkshire, Buckinghamshire 162%  7:  Opolskie (Pol'sko) 37%
a Oxfordshire

8. Provincia  Autonoma 160% 8 Eszak — Alfold (Mad’arsko) 38%
Bolzano

9.  Stokholm 158% 9.  Vychodné Slovensko 39%

10. Obernbayern 158%  10. LotySsko 39%

Pramen: Eurostat

Regionalne politika Europskej tinie na obdobie rokov 2007 — 2013 by mala byt
zamerana na rozvoj infrastruktiry a regionalne dostupnost’, inovacie a znalostni ekonomiku,
Pudské zdroje a vzdeldavanie. V otdzkach o finan¢nej perspektivy na roky 2007 — 2013
vSak jednotlivé Clenské Staty viac sleduju svoje vlastné zaujmy nez harmonicky rozvoj
celej unie.  Clenské §taty Eurdpskej Ginie maju zasadne rozdielne nazory na financovanie
chudobnej$im regionom. Bohaté Staty trvaju na tom, aby sa znizil rozpocet tunie, ¢im by
sa znizil aj objem financnych prostriedkov, ktoré prudia do chudobnych regiéonov. Pokial’
by presiel navrh Velkej Britdnie, zo Strukturdlnych fondov by uz neziskavali prostriedky
napriklad Spanielsko ani Portugalsko. Chudobnejsie §taty EU zastavaji nazor, Ze by
zaostalé regiony mali byt aj nad’alej podporované zo spolo¢ného rozpoctu tunie. Nové
Clenské Staty, ktoré pristupili 1.5.2004, sa toho nazoru, Zze im prislucha hlavny diel
z pomoci chudobnej§im  regidénov.

Eurépska komisia navrhuje 336 mld eur na rozpo¢tové obdobie 2007 —2013 na
regiondlnu politiku. Z toho 79% by malo ist na pomoc zaostalym regionom, t.j. tym
regionom, ktoré nedosahuji ani 75% priemeru prijmu na hlavu v Eurdpskej unii v parite
kupnej sily. 17% maji dostat’ ostatné regidny na podporu konkurencieschopnosti a 4%

I . <y .8
na podporu spoluprace medzi regiéonmi.

¥ Kollarova, Z.: Stboj &lenskych krajin o eurofondy, Hospodarske noviny 25.5.2005
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Eurépska komisia prijala na zédklade Tretej spravy o ekonomickej a socialnej kohézii
v roku 2004 pit novych nariadeni tykajacich sa Strukturalnych fondov a kohézneho fondu.
Finan¢né zdroje v ramci kohéznej politiky sa buda pridelovat’ vrameci  troch novych
prioritnych cielov Strukturdlnej pomoci - konvergencia, konkurencieschopnost’
a zamestnanost’, spolupraca.

Ciel’ konvergencia — tento ciel’ bude financovany z Eurdpskeho fondu regionéalneho
rozvoja, z Europskeho socidlneho fondu a z Kohézneho fondu. Prostriedky  ziskaja
chudobné regiony, ktoré nedosahuju ani 75% priemeru HDP p.c. Eurdpskej unie VicSina
novych c¢lenskych Staitov bude mat’ ndrok na Cerpanie v ramci realizacie tohto ciela. NA
ciel Konvergencia by v rokoch 2007 —2013 malo isat’ 264 mdl eur, t.J.78,54% vydavkov.

Ciel’ Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ - ciel' bude financovany
z prostriedkov  Europskeho fondu regionalneho rozvoja a znarodnych rozvojovych
programov zamestnanosti financovanych z Eurdpskeho socialneho fondu. Cerpat’ z tohto
fondu budi moct tie regiony, ktoré nespadaji pod ciel Konvergencia. Na druhy ciel
Regionalnej politiky v nasledujuicom sedem ro¢nom obdobi malo smerovat’” 57,9 mld eur,
tj. 17,22% vydavkov.

Ciel’ Eurdpska uzemnd spoluprdca - vychadza z iniciativy INTERREG. Z Eurépskeho
socidlneho fondu budi finanéne podporované regiony, ktoré sa nachadzaju pozdiz
vnatrozemskych a namornych vnatornych a niektorych vonkajsich hranic EU. Tento ciel
by mal v nasledujicom rozpoctovom obdobi absorbovat 13,2 mld eur, tj. a Eurdpska
uzemnd spolupraca by mala byt financovana v rozsahu 3,94%.

Na regiondlnu politiku by mala ist’ vrozpo¢tovom obdobi 2007 az 2013  suma
vydavkov vo objeme 336,1 mld eur’. Jedna tretina z tych zdrojov by mala smerovat do
novych ¢lenskych §tatov unie, v ktorych viacSina regionov patri chudobnym.

Kazdoro¢ne by sa malo rokovat medzi predstavitelmi c¢lenskych $tatov, Europskym
parlamentom, Hospodarskym a socidlnym vyborom s Vyborom pre regiony o stratégii
a prioritich regionalnej kohéznej politiky.

Regiondlna politika sa bude financovat iba ztroch fondov: Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja, Eurdpskeho socialneho fondu a Kohézneho fondu. Na Kohézny fond
sa budu vztahovat’ rovnaké pravidla ako na Strukturalne fondy.

V rozpoc¢tovom obdobi 2007 — 2013 by Slovensko malo uhradit’ do spolo¢ného

rozpoctu cca 4 mld eur amalo by ziskat asi 10 mld eur. Slovensko by malo roc¢ne

? Kollarova, Z.: tretina zdrojov pre novych &lenov tunie, Hospodarske noviny 16.2. 2005
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ziskat zo spolo&ného rozpodtu asi 3% HDP.'" Doteraz platila zasada, ze prijmy zo
spolocného rozpoctu by nemali presiahnut’ 4% HDP. Z toho 75% by malo smerovat’ do
rozvoja regionov  aostatnd cast finanénych prostriedkov by mala  ist’ do
pol'nohospodarstva a na podporu vedy a vyskumu. Na Slovensko vidieku zije nadpolovicna
vacsina populacie s istym zjednoduSenim mozno konstatovat, ze prave na vidieku su
sustredené niektoré ekonomické socidlne problémy.

Regiondlna politika Eurdpskej unie by mala napomédhat’ spolu s ndrodnymi zdrojmi
zmenu Struktury  ekonomiky tak, aby tato bola schopnd efektivnejSie sa rozvijat
arychlejsie dobehnut’ rozvinutej$ie regiony. Regionalna politika EU podobne ako
Spolo¢na pol'nohospodarska politika je casto podrobovana ostrej kritike najmi zo strany
tych  Statov, ktoré st donormi. Mnohi kritici stcasného mechanizmu rozdelovania
prostriedkov zo spoloéného rozpoétu EU navrhuji nepodporovat’ tie regiény, ktoré nie
smu z vlastnych zdrojov a z vlastnej iniciativy schopné zabezpecit svoj efektivny rozvoj.
Naopak navrhuji  znizit’ finanén podporu tymto regiéonom a takto usporené prostriedky
predisponovat’ tym regionom, ktoré sa UspeSne rozvijaju atak podporit rozvoj daného
Statu, resp. Europskej unie ako takej. Cisto ekonomicky pohlad na danti problematiku
mozno zvadza k takymto zaverom. Treba vSak brat’ do tvahy skuto¢nost, ze Europska
unia v znacnej miere sleduje nielen Cisto ekonomické ciele, ale ekonomické ciele v ich
SirSom socidlno — ekonomickom kontexte, ked podporuje ekonomické aktivity v tych
oblastiach, ktoré nie su atraktivne pre podnikatel'ské aktivity znajroznejSich dovodov.
Otazna vSak zostdva miera efektivnosti vyuzitia prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
a z Kohézneho fondu, ktorda by mohla byt kvantifikovand presnejSimi kritériami ich
vyuzitia a tym iuspesnosti vyrovnavania ekonomickych  disparit jednotlivych najma

zaostalych regionov Eurdpskej tnie.

Pouzita literatara:

—

Redor, D.: Intégration européenne, Hachette, Paris, ISBN 2 — 01 — 14 — 5280 -5
2. Favaque, E. - Lagadec, G.: Intégration économique européenne, De Boeck
Université, Paris, ISBN 2 — 8041 — 3952 -2

3. Hospodarske noviny, ro¢nik 2000 — 2005
4. Hospodatské noviny, ro¢nik 2000 — 2005
5. Trend, roénik 2000 — 2005

'% Jan¢ik, L.: Pridu miliardy znového rozpoétu tinie

17



18



	 
	1 Definícia regionálnej politiky EÚ 
	 
	2 Chronológia vývoja regionálnej politiky EÚ 
	3 Základné princípy regionálnej politiky EÚ 
	4 Štrukturálne fondy  Európskej únie  
	5 Riadenie  a kontrola štrukturálnych programov 
	8 Perspektívy regionálne politiky Európskej únie 
	9 Nové členské  štáty a regionálna politika EÚ 
	Najbohatšie a najchudobnejšie  regióny  Európskej únie      



