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Spolo¢na pol’nohospodarska politika Eurdpskej unie, jej reforma
a vplyv na Slovensku republiku

1. Vznik a vyvoj spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky Eurdpskej tinie

Hoci bola spolo¢na pol'nohospodérska politika Eurdpskej tnie vytvorend pred 40
rokmi, aj vsucasnej podobe predstavuje najvyznamnejSiu spolo¢nit politiku europskej
patnastky. Prvy ndvrh Europskej komisie na zriadenie takejto politiky bol predloZzeny 30. juna
1960. Vtedajsich 6 ¢lenskych krajin chcelo vytvorenim jednotného pol'nohospodarskeho trhu
zabezpecCit' stabilitu v tomto sektore ekonomiky. Spolo¢enstvo malo nedostatok prakticky
vSetkych pol'nohospodarskych vyrobkov, pricom krajiny prechadzali fazou silného
hospodarskeho rastu a zvySovania kupnej sily obyvatelstva.' Polnohospodari v takejto
situdcii ziskali podporu prostrednictvom vyssich predajnych cien, rdéznych prémii, davok
andhrad. Vysledkom bolo, Ze sa obyvatelia spoloCenstva dostali za prijatelné ceny
k dostato¢nému mnozstvu potravin a jednotny pol'nohospodarsky trh Siestich krajin sa stal
sebestacny pri takmer vSetkych hlavnych produktoch.

O Specialnej pozicii polnohospodarstva v ramci EHS hovorili uz Rimske zmluvy. Za
hlavné ciele poI'nohospodarskej politiky boli v jej €lanku 39 oznacené:

- zvysit produktivitu v pol'nohospodarstve,

- zabezpecit’ sluSna zivotnt uroven pol'nohospodarskemu obyvatel'stvu,
- stabilizovat’ trhy,

- garantovat’ pravidelné dodéavky,

- zabezpecit primerané spotrebitel'ské ceny.

Sest’ krajin spolo¢enstva muselo na zadiatku 60. rokov okrem nedostatku potravin
rieSit aj problém vyludiiovania vidieka, ktory mohol nedostatok pol'nohospodarskej
produkcie este prehibit. Od roku 1968 sa v spoloenstve zaviedli spoloéné ceny
pol'nohospodarskych produktov. KedZze boli uréené na ziklade najvysSej narodnej ceny
v ramci spolocenstva, vysledné ceny sa v priemere zvysili a presiahli aj ceny na svetovom
trhu. Z tohto dévodu musel byt jednotny pol'nohospodérsky trh chraneny voc¢i dovozom
lacnych pol'nohospodérskych komodit zo zahrani¢ia, pricom na tento ucel boli uvalované
dovozné cld, dovozné kvoty. Neskor sa zacali vyuzivat aj netarifné prostriedky
zahrani¢noobchodnej politiky.

Zatial' ¢o na zaciatku 60. rokov malo EHS problémy so sebestacnostou v zdsobeni
potravinami, na konci 60. rokov sa aj vd’aka spolo¢nej pol'nohospodarskej politike podarilo
tento problém vyrieSit. O dalSich desat’ rokov sa uz spolocenstvo stalo vyznamnym
vyvozcom agroproduktov. Vdaka nastrojom spolo¢nej polnohospodarskej politiky
dynamicky rastla doméca produkcia, zatial' ¢o sa dopyt nasytil. Vysledkom bola zvySena
exportnd vykonnost' pol'nohospodarskeho sektora. Vyvazali sa najmid mlie¢ne produkty,
obilie, hoviddzie médso a cukor. Spolo€enstvo sa stalo druhou najvic¢Sou mocnostou vo vyvoze
pol'nohospodarskych vyrobkov za Spojenymi Statmi.

V priebehu dvadsiatich rokov od vzniku Spolo¢nej pol'nohospodarskej politky sa
zasadne zmenila situdcia v eurépskom pol'nohospodarstve a novy stav, ktory az do sicasnosti
mozno charakterizovat’ ako nadprodukciu agroproduktov pri Stedrom dotacnom systéme,
vyustil do nevyhnutnosti jeho reformovania. Orientdcia podporného systému na rozsah
pol'nohospodarskej produkcie podporovala jej dalsi narast. Prebytok tlacil redlne ceny
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komodit smerom dole, ¢o zvySovalo naklady na vyrovnavanie smerom ku garantovanym
cendm. Naviac az 80 % podpory smerovalo do 20 % fariem, ktoré boli najvicsie
a vyznaCovali sa vysokou intenzitou hospodarenia. Tie dalej zvySovali svoj vykon, ¢o
v kone¢nom dosledku malo negativny vplyv na Zivotné prostredie.

Prvou zasadnou reakciou na tento stav bolo zavedenie kvoty na produkciu mlieka
vroku 1984. Systém stanovenia kvoty je zaloZeny na tom, Ze pokial produkcia danej
komodity prekro¢i maximalnu povolenu hranicu, okamzite sa znizuju vyrovnavacie platby pre
pol'nohospodérov. Tento mechanizmus ma agrosektor motivovat,, aby sa snazil produkovat’
len do urovne maximalnej hranice.

Dalsi navrh reformy spoloénej polnohospodarskej politiky predlozila komisia v roku
1991. Reformny program bol ministrami ES schvéleny 21.maja 1992 na zéklade odportcani
Komisara ES pre pol'nohospodarstvo Raya MacSharryho a jeho jadrom bolo zniZenie cenovej
podpory. Na zaklade tychto opatreni sa znizili interven¢né ceny pre vsetky obilniny (pSenica,
jacmen, ovos a raz) o 36 % v priebehu trojro¢ného prechodného obdobia (1993 — 1995).
Farméri boli odikodneni za pokles vo vynosoch rozsiahlymi kompenziciami. Dalej boli
obmedzené Uzemia na pestovanie obilia a zavedené neobrabanie 15 % pody. Vd’aka tymto
krokom doslo k vyraznému poklesu ceny obilnin. Spolo¢na pol'nohospodarska politika a jej
reforma bola vtomto obdobi ovplyvnena aj prebiehajucimi rokovaniami v ramci
Uruguajského kola GATT. Spolocenstvo bolo vystavené tlaku Spojenych S$tatov, ktoré
pozadovali zasadné zmeny v spolo¢nej polnohospodarskej politike, ako sucast’ vysledkov
multilaterdlneho kola obchodnych rokovani. Vysledkom bola najméd dohoda z Blair House,
ktort uzavreli obe strany 19. novembra 1992. Jej vysledky potvrdené v ZavereCnom akte
UruguaJ ského kola GATT boli nasledovné:

36 % redukcia v hodnote exportnych subvencii v priebehu 6 rokov,

- 21 % redukcia hodnoty subvencovanych exportov v priebehu 6 rokov,

- 20 % redukcia domécej podpory,

- dohoda, Ze niektoré priame platby v ramci CAP budu vynaté z tychto pravidiel, a
nebudt povazované za rozporné s GATT na obdobie 8 rokov (tzv. Zmierovacia
dolozka),

- dohoda o konzultaciach ¢i niektoré exporty americky ingrediencii do Eurépy v rokoch
1986 — 90 prekrocili priemer a tak stazili implementaciu reformy CAP.

Dalsou etapou reformovania nakladného polnohospodarskeho systému bolo v roku
1999 na Summite EU v Berline prijatie Agendy 2000, ktora bola stasne rozpoétom
Eurépskej tinie na roky 2000 az 2006. Jej cielom je zvySenie konkuren¢nej schopnosti
europskeho pol'nohospodarstva, ktoré sa ma realizovat' najma prostrednictvom zniZovania
garantovanych cien jednotlivych komodit. Ci uz ide o hovidzie miso, mlicko alebo obilniny,
pol'nohospodari maju st za nizSie garantované ceny odskodneny prostrednictvom priamych
platieb, ktoré sa vSak vypocitavaju na zdklade rozlohy farmy a nie st tak naviazané na vysku
produkcie. Okrem snahy zniZit' ceny polnohospodarskej produkcie EU je cielom Agendy
2000 vyhoviet subvenénym limitom Svetovej obchodnej organizacie (WTO).>

2. Navrh reformy spolo¢nej pol'nohospodarske] politiky predlozeny Europskou komisiou
v roku 2002

Na zéklade Agendy 2000 sa ¢lenské krajiny EU dohodli, Ze v polovici sedemro¢ného
rozpoctového obdobia pripravia zhodnotenie vysledkov implementéacie zdverov a ustanoveni
obsiahnutych v agende. Podl'a analyz a stadii schvalila Eurépska komisia 10. jaula 2002 navrh
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na radikdlnu zmenu Spolocnej pol'nohospodarskej politiky. Tento materidl bol prijaty na
zéklade Ziadosti Europskej rady pripravit’ navrhy Gprav spolocnej organizéacie trhu, aby bolo
mozné zabezpecit naplnenie cielov Agendy 2000. Taktiez bolo potrebné zohladnit' zavery
Goteborgského  summitu, ktory  poZzadoval zohladnenie  pdsobenia  Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky na zivotné prostredie a na udrzatel'ny hospodarsky rozvoj.
Zhodnotenie Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky tak, ako ho predloZzila Eurdpska

komisia mozno rozdelit’ do piatich zékladnych bodov:

- stabilizacia trhov s pol'nohospodarskymi komoditami,

- vytvorenie udrzate'ného systému priamych platieb,

- zlepSenie reSpektovania Standardov,

- lepsia rovnovaha v podpore pol'nohospodarstva,

- rozvoj vidieckych oblasti.?

Material zdorazituje, ze spolocna organizadcia trhu by mala slazit vylucne ako
zachranna siet’ pre eurdpskych pol'nohospodarov, ze agrosektor by sa mal orientovat’ na také
produkty, ktoré si Ziadaju spotrebitelia a nie na tie, ktoré podporuje unia, ze potravinova
bezpecnost’ musi byt’ plne zakomponovana do spolo¢nej politiky a ze vyska priamych platieb
musi nad’alej zabezpecovat’ primeranu zivotnu Uroven pre eurdpskych farmarov.

Okrem zhodnotenia implementacie Agendy 2000 navrhla komisia radikdlnu zmenu
v Spolo¢nej polnohospodarskej politike. Navrhuje totiz postupné odstranenie prepojenia
finan¢nych prispevkov zo spolo¢ného eurdpskeho rozpoctu na objem produkcie, rozlohu
obrabanej pody alebo pocet chovanych zvierat. Farmy by mali dostat’ priame subvencie, ktoré
by boli vypocitané na zdklade vysky podpory v predchadzajicich rokoch, priCom by
nezalezalo na objeme a druhu pol'nohospodarskej produkcie, ktort by vykonavali. Sucasne by
bola vyska takejto subvencie ohranic¢end ro¢nou hodnotou 300 000 eur na jednu farmu. Podl'a
komisie takyto ndvrh umoziuje farmarom uplnt flexibilitu pri rozhodovani sa o druhu
a vyske svojej produkcie. Cielom takéhoto kroku je tieZ presun podpory zameranej na
produkciu smerom k dotdcidm zameranym na producenta. Tym by sa zlepsil aj trhovy
mechanizmus a subvencie by mali eSte mensi vplyv na obchod, ¢o je v sulade so zdmermi
liberalizacie obchodu s pol'nohospodarskymi vyrobkami, ktoré presadzuje aj Svetova
obchodné organizicia.

Tento krok vSak moéze negativne vplyvat na velké farmy, ktoré dokazu vyuzivat
intenzivne hospodarenie. Navrh je citlivy aj v pripade Slovenskej republiky, pretoze
priemerna rozloha fariem je v SR radovo vys§ia ako v krajinich EU, z &oho vyplyvaju aj
relativne vyssie Statne dotécie na jednu farmu.

Okrem zavedenia maximalnej urovne pre podporu jednej farmy pocita novy navrh aj
s prisnejSim uplatiovanim S$tandardov tykajucich sa potravinovej bezpecnosti, ochrany
zivotného prostredia, zdravia zvierat a vhodného zaobchddzania s nimi, ako aj bezpecnosti pri
praci. Splnenie tychto ndlezitosti bude podmienkou na ziskanie podpory Eurdpskej unie.
Naviac budu musiet’ farmy, ktoré za rok ziskaju dotacie prevysujuce 5000 eur povinne
overovat svoje uctovnictvo v stllade s komunitarnym systému auditu komerénych fariem.

Okrem obmedzenia dotacii zrozpoctu pre jednu farmu na troven 300 000 eur,
predpokladd plan komisie redukciu priamych platieb pre polnohospodarov na urovni 3 %
rocne, pricom maximdlne by malo ist’ o redukciu vo vyske 20 %, tak ako bolo stanovené
v Agende 2000. Zatial' ¢o uSetrené prostriedky z priamych platieb by mali byt rozdelené
medzi ¢&lenské krajiny EU podla rozlohy polnohospodarskej pddy, poétu zamestnancov
v poI'nohospodarstve a prosperity celého sektora, v pripade penazi, ktoré zostanu po zavedeni
maximalnej hranice pre podporu na jednu farmu uvazuje navrh komisie s presunutim
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prostriedkov na podporu rozvoja vidieka ato vtych clenskych krajinach, v ktorych sa
prostriedky podarilo uSetrit. Cely navrh by nemal prekrocit’ finanény rdmec odsthlaseny
v Agende 2000.

Pri hodnoteni situdcie v produkcii a obchode s jednotlivymi komoditami dospela
Eurépska komisia k nasledovnym zéverom.

2.1 Obilniny

Zakladna reforma na trhu s obilninami zacala v roku 1992. Jej dokoncenie by malo
prist v sulade s Agendou 2000 v prebiehajicom sedemroénom rozpoétovom obdobi EU.
Kedze EU je jednym znajvyznamnejsich hraov na svetovom trhu s obilninami je Vv jej
zdujme, aby vnutorné ceny na jednotnom trhu boli ¢o najblizSie svetovym cenam. Z tohto
dovodu komisia navrhla, aby sa pristipilo k poslednému zniZeniu intervencnej ceny o5 %
v priebehu rokov 2004 az 2005, pricom takyto krok by bol kompenzovany v sulade
s Agendou 2000.

2.2 Olejniny

V pripade olejnin bolo v sulade s Agendou 2000 dohodnuté, ze bude zruseny Specialny
podporny rezim. Priame platby, ktoré sa viazu na pestovanie olejnin sa znizia na Groven tych,
ktoré st naviazané na pestovanie obilnin. Na berlinskom summite dostala Komisia tlohu
pripravit’ v priebehu dvoch az troch rokov vyhodnotenie takychto opatreni a pripadné navrhy
na primerané zmeny, pokial’ by sa produkény potencial pri tomto druhu komodit vyrazne
poskodil. Napriek tomu, ze vd’aka zmenam v dotacnom rezime doslo ku kratkodobému
poklesu osevnych ploch olejnin, ziadne vézne ohrozenie produkénych kapacit pri tejto
komodite nehrozi. Naviac, pokial' by sa Eurdpska tnia rozhodla znizit' intervenné ceny na
nakup obilnin, zvyhodnilo by sa pre pol'nohospodarov pestovanie olejnin.

Hoci sa vplyvom zékazov niektorych druhov misa a dostupnost'ou relativne lacnych
olejnin zvysil od roku 1999 do roku 2001 dovoz olejnin a vyrobkov z nich na trh Eurdpske;j
unie o 12,5 %, komisia v tom nevidi zdsadny problém. Spravidla pritom i8lo o dovoz soje
a vyrobkov z nej. Na druhej strane navrhy komisie by mali umoznit' europskym farmarom
zvysit produkciu olejnin a tak reagovat’ na rastuci dopyt na trhu, resp. snahu o substituovanie
niektorych druhov mésa.

2.3 Ryza

V pripade pestovania ryze komisia navrhla vyraznii zmenu v spolocnej politike.
V ramci iniciativy ,,vSetko okrem zbrani*, ktora sa tyka dovozu tovarov z rozvojovych krajin,
by mal byt zlepSeny pristup tychto Statov na eurdpsky trh sryZzou. Komisia navrhla
jednorazové 50 %-né znizenie intervencnej ceny, ¢o by zosuladilo uroven eurdpskych cien so
svetovymi cenami tejto v Eurépe malo pestovanej komodity. Redukcia by mala byt
kompenzovana v sulade s platnymi pravidlami.

2.4 Hovddzie mdso

Uz v Berline bola interven¢néd cena na hovddzie méso zniZzend o 20 %. Vazny zasah
pre sektor prinieslo najmi prepuknutie BSE a slintacky a krivacky medzi zvieratami. V roku
2002 sa trh zacal spamétavat’ jednak v produkcii, jednak v spotrebe, ale aj v exporte. Podl'a
komisie sucasny systém priamych platieb viazucich sa na chov hovidzieho dobytka podporuje
intenzivne hospodarenie, ¢o podnecuje obavy medzi spotrebiteImi z mozného vyskytu
podobnych problémov ako to bolo v pripade uz spominanych chordb.

Komisia navrhla nahradenie platieb suvisiacich svekom apoctom zvierat
jednorazovou platbou, ktord by bola vypocitana na zéklade predchadzajticich rokov. Tym by
sa ¢iastoéne odstranil tlak na intenzifikiciu vyroby. Dal§im krokom by mali byt’ §tandardy na



kvalitu pody a zZivotného prostredia, ktoré by taktiez prispeli k obmedzovaniu intenzivneho
hospodéarenia.

Naviac nie je mozné pocitat’ s tym, ze by v blizkej buducnosti boli eurdpski farmari
schopni exportovat’ hovéddzie miso bez podpory tnie. Ked’Zze jednu Sestinu z tychto vyvozov
predstavuju zivé zvieratd, ma Unia zdujem o zabezpecenie dostato¢nych Standardov pri ich
prevoze.

2.5 Mliecne vyrobky

V oblasti mlie¢nych vyrobkov je predpoklad, ze v strednodobom horizonte sa
vSeobecny vyvoj na trhu bude uberat’ skor vyhodnym smerom. Ocakava sa raz dopytu po syre
aj po Cerstvych mlie¢nych vyrobkoch. Vysledkom toho bude zvyseny dopyt po surovom
mlieku, ktoré sa bude spotrebuvat’ prave na tieto oblasti. Na druhej strane tak klesne objem
subvencovanych vyvozov a znizia sa aj ndklady na refundacie vyvozov.

Do akej miery bude navrh Eurdpskej komisie na radikdlnu reformu Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky priechodny medzi 15 ¢lenmi Unie, zatial’ nie je isté. Zatial ¢o
krajiny ako Spanielsko, Portugalsko, Franctzsko, Belgicko ale aj irsko tento navrh
nepodporuji, najmd Velk4 Britania, ale aj niektoré dalSie krajiny zo severu unie si
uvedomuji nevyhnutnost' reformy tejto politiky. Existujit dve zasadné priCiny, preco
reformovat’ pol'nohospodarsku politiku prave teraz. Prvou je rozsirenie Europskej tnie, ktoré
modze nastartovat’ Spiralu zvySovania dotacii do pol'nohospodarstva a druhou su prebiehajice
globdlne obchodné rokovania na pode WTO, ktoré rokuju o liberalizdcii obchodu
s pol'nohospodarskymi produktmi. Eurdpsky rozpocet nie je stavany na situaciu, kedy by
musel za rovnakych podmienok, aké maju sucasné clenské krajiny tunie, dotovat
pol'nohospodarstvo novych ¢lenov. V Agende 2000 sa ani nepredpoklada, ze by novi ¢lenovia
mali dostdvat’ od tUnie priame platby. V tomto kontexte je reforma spolo¢nej politiky
nevyhnutnd aj preto, aby po urCitom prechodnom obdobi bola tnia schopnd zabezpecit
vSetkym krajindm rovnaké podmienky.

V pripade rokovani o liberalizacii obchodu s pol'nohospodarskymi vyrobkami na pode
WTO je snahou vicsiny Clenskych krajin odstranit’ tie opatrenia, ktoré poSkodzuji obchod.
V pripade dotacii ide o tie, ktoré vyrazne vplyvaji na obchod (yellow) a tie, ktoré na obchod
vyrazny vplyv nemaji (green). Tendencia vo svete je presun z vyrazne vplyvajicich
subvencii, napriklad exportnych subvencii alebo produkénych subvencii na tie, ktoré vyrazny
vplyv nemaji napriklad podpora vidieckych oblasti ale aj priame platby nezalozené na vyske
produkcie.

3. Perspektiva uplatiiovania spoloénej polnohospodérskej politiky EU v slovenskom
pol'nohospodarstve po vstupe SR do EU

Kapitola pol'nohospodarstvo patrila v pristupovych rokovaniach o vstupe do Europske;j
unie medzi najtazsie. Pretoze okrem velkej citlivosti v samotnej pol'nohospodarskej vyrobe
a naslednom obchode s agrokomoditami je najviac narocna na financné prostriedky z unie.
Pre Slovensko, podobne ako pre ostatné nové clenské krajiny, boli otdzne najmé jej dve
oblasti. Prvou je otazka priamych platieb pre pol'nohospodéarov a druhou su produkéné kvoty,
ktoré unia stanovuje pre jednotlivé krajiny.

V otédzke priamych platieb bolo navrhnuté zo strany Eurdpskej komisie kompromisné
rieSenie, aby nové ¢lenské krajiny tinie dostali po vstupe 25 % z vysky priamych platieb, ktoré
dostavaju sucasny c¢lenovia unie. V nasledujucich dvoch rokoch by mala podpora vzrast



medziro¢ne 0 5 % a od roku 2007 by mala rast’ o desat’ percentnym ro¢nym tempom tak, aby
v roku 2013 bola dosiahnuta ich plna vyska.

Aj ked’ doslo v otazke priamych platieb pre nové ¢lenské krajiny ku kompromisnému
rieSeniu, len taZzko mozno predpokladat’, ze by v ndvrhu Komisie doslo k zvySeniu urovne
priamych platieb. Realistické je predpokladat’, ze s Komisiou bude dohodnutd navrhovana
pociato¢na Uroven priamych platieb v roku 2004 vo vyske 25%. Vychadzajuc z arovne
priamych platieb v cendch v roku 2001, rozdiel medzi navrhovanou troviiou (25/30/35%) a
skutocnou trovilou, predstavuje priblizne 174/302/425 miliénov korin. Tento rozdiel bude
zrejme vyrovnany vo forme tzv. narodnych vyrovnavacich priamych platieb zo S$tatneho
rogp4oétu a SR bude pozadovat’ odpocitanie tejto Ciastky z narodného prispevku do rozpoctu
EU.

SR bude pozadovat’ skratenie prechodného obdobia na dosiahnutie 100 % priamych
platieb na tri roky. Navrh reformy Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ktory komisia
predloZzila v tomto roku by mohol prechodné obdobie rovnako skratit’, pretoze uvazuje az o
20 %-nom znizeni priamych platieb.

V otazke produkénych kvot sa poziadavky SR s navrhom Eurdpskej komisie Casto
rozchédzaju. NizSie ako pozadované kvoty navrhuje komisia vo vicSine komodit a oblasti
zivociSnej vyroby, zatial’ ¢o slovenski poI'nohospodari tvrdia, Ze poziadavky SR st minimom
na zabezpeCenie potravinovej sebestacnosti. Rozdiely medzi ndvrhom Eurdpskej komisie
a poziadavkami SR dokumentuje nasledujuca tabulka:

Vybrané niarodné kvoty navrhované EK a SR
Navrh EK Poziadavka SR

Zakladna vymera obrabanej ornej pody (mil. ha) 1,003 1,039
Vymera chmelnic (ha) 314 364
Mlieko (tis. t) 946 1235
Kravy bez trhovej vyroby (tis. ks) 26,7 50
Ovce a kozy (tis. ks) 218 400
Referencny vynos obilnin (t/ha) 4,06 4,15
Tvrda pSenica (tis. ha) 4,7 5
Lan (dlhé a kratke vlakno) 213 391
Cukor A (tis. t) 189,76 190
Cukor B (tis. t) 18,98 45
Izoglukdza A a B (tis. t) 3,32 60

Pramen: Vyskumny tstav ekonomiky pol'nohospodarstva a potravinarstva, TREND

Zatial sa nepodarilo dosiahnut dohodu medzi slovenskymi a europskymi
vyjednavacmi ani v otdzke vymery obrabanej pody. SR pritom potrebuje zvysit’ vymeru pody,
na ktorej bude mozné pestovat’ obilniny a strukoviny. Tieto komodity su dolezité krmiva pre
zivocisnu vyrobu. V buduicnosti ich bude zrejme potrebné vyuzivat' vo vacsej miere, ked’ze
dokazu Ciasto¢ne nahradit’ pouzivanie misovo-kostnej mucky vo vyzive zvierat. Td moze byt
podla niektorych analyz zdrojom nakazy BSE. Daldim spornym bodom v rokovaniach je
najmi produkcia mlieka. Europska unia uz od roku 1984 kvotuje jeho produkciu. Rozdiel
medzi navrhom komisie a poziadavkou SR je 250 milionov litrov, ¢o predstavuje Stvrtinu
komisiou navrhovanej kvoty. Produkcia mlieka pritom na Slovensku po vyraznom pade v 90.
rokoch opdt’ stupa a v minulom roku presiahla miliardu litrov. Rovnako rastie dopyt po
mlieku a mlie¢nych vyrobkoch, ktoré sa uz dnes dovéazaju zo zahranicia. Produkcia mlieka ma
vd’aka vhodnym podmienkam na Slovensku dobré predpoklady pre rozvo;j.

* Informacia o stave negociaénych rokovani v kapitole ¢.7 — Polnohospodérstvo, Ministerstvo
pol'nohospodarstva



Najvicsi rozdiel medzi ndvrhom komisie a poziadavkou SR je v pripade produkcie
izoglukdzy. Zatial' co komisia pontika mozZnost’ vyrabat’ za rok 4 tisic ton, Slovensko Ziada
kvotu 60 tisic ton. Takto by bolo mozné vyuzit vyrobné kapacity v Bolerdza, pricom by sa
tam mohla spracovavat domaca surovina — kukurica. Izogluk6ézu ako sladidlo zacinaju
vyuzivat’ najmi vyrobcovia nealkoholickych napojov, ked’ze je lacnejsia ako klasicky cukor.
Podobny rozpor je v pocte krav bez trhovej produkcie mlieka, kde komisia tiez zatial’ nie je
ochotna akceptovat’ slovenskou stranou pozadovanych 50-tisic kusov. Najviac vyjednavania
pokrod¢ili pri kvétach na chov oviec a koz. Povodne komisia navrhovala 220-tisic bahnic, teraz
je vSak uz redlny pocet 275-tisic a 30-tisic koz.

Napriek tymto vyhradam by mali slovenski pol'nohospodari vstupom do unie ziskat'.
Konstatuje sa to aj vstadii Vyskumného ustavu ekonomiky polnohospodarstva
a potravinarstva (VUEPP), ktord sa zaoberd porovnanim polnohospodarskych politik SR
a EU. Napriek tomu, Ze spolo¢ny polnohospodarsky trh tnie je vysoko deformovany, pre
slovenskych farmarov by bolo horSie, pokial by zostali mimo neho, zatial ¢o susediace
krajiny by jeho deforméciu mohli vo svoj prospech vyuzit. Zvysenie finanénych zdrojov pre
pol'nohospodarstvo po vstupe SR do Uinie dokazuje aj nasledovna tabul’ka:

Porovnanie finan¢nych prostriedkov urcenych na pol’'nohospodarstvo pred vstupom SR do EU a po fiom

(v mld. Sk)
Dotacie pred vstupom Dotacie po vstupe

2000 | 2001 | 2002 | 2004" | 2005° | 2006°
Priame platby (zo $tatneho rozpoétu)®* 2,7 2,6 2,6 3,6 4.4 53
Priame platby vratane NVPP - - - 3,8 4,7 57
Rozvoj vidieka (z garanénej sekcie 3,5 3.4 3,4 13,7 13,7 13,9
EAGGF)
SPP — trhova politika® 0,8 0,5 0,5 1,5 2,2 2,2
Garancna sekcia EAGGF bez NVPP 7 6,4 6,4 18,9 20,3 21,4
Strukturalne fondy — sekcia usmernenia® 1,4 1,8 1,8 9 9 9,1
Polnohospodarstvo spolu bez NVPP 8,4 8,2 8,2 27,9 29,3 30,6
Polnohospodarstvo spolu vratane NVPP 8,4 8,2 8,2 28,1 29,6 30

" pri priamych platbach vo vyske 25%, % pri priamych platbach vo vyske 30%, ®pri priamych platbach
vo vySke 35%, 4 vgpoéitané podla systému priamych platieb v EU, nejde teda o celu kapitolu
Polnohospodarstvo, ® napriklad exportné dotacie, 6 podpora investicii do polnohospodarstva, napriklad
na budovanie odbytovych zdruzeni,

Poznamka: NVPP — narodné vyrovnavacie platby, SPP — spolocna polnohospodarska politika,
EAGGF — Eurépsky garanény a usmerfiovaci fond

Prameni: Vyskumny Ustav ekonomiky pofnohospodarstva a potravinarstva, Trend

Celkové prijmy vyznievaju v prospech unie. Platby z unie vSak budu velmi
diferencované. Zavisiet budu od charakteru regionu, pretoZe najvacSie subvencie
smeruju do znevyhodnenych oblasti. Rovnako bude dblezité, nakofko budu jednotlivé
firmy schopné prostriedky vyuZit. Pri rovnakych podmienkach pre v8etkych farmarov
v unii by mali slovenski pofnohospodari konkurenénu vyhodu najma v rastlinnej
vyrobe, zatial ¢o v ZivoCiSnej by za eurépskymi konkurentmi skér zaostavali.
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